Uchwata Nr 62/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 7 maja 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia
2 kwietnia 2014 roku w sprawie okreslenia szczegdélowego trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu 1zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych
punktow przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 z pdzn.zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 594 zpdzn. zm.)
w wyniku badania Uchwaty Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie zdnia 2 kwietnia
2014 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego trybu udzielania 1rozliczania dotacji oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktéw
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie

postanawia

stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaty z powodu naruszenia art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 827).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/227/2014 Rady Gminy Sadowie z dnia 2 kwietnia 2014 roku w sprawie
okreslenia szczegdlowego trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych punktéw przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Sadowie wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach, w dniu 10 kwietnia 2014 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze Rada Gminy Sadowie
w zalaczniku nr 1do uchwaty ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji udzielonych dla
niepublicznych punktéw przedszkolnych oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Z treéci § 3 tego zatacznika wynika, Zze osoby fizyczne lub prawne prowadzace inne
formy wychowania przedszkolnego, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu Gminy Sadowie
w wysokosci nie mniejszej niz 40% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow biezacych
ponoszonych na 1ucznia ztym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na niepetlnosprawnego ucznia przedszkola ioddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Gming Sadowie.

Kolegium wskazuje, ze przy ustalaniu wysokosci dotacji dla niepublicznych punktow
przedszkolnych Rada Gminy powinna byta uwzgledni¢ zapisy wynikajace z art. 14 ust. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktory
stanowi, ze do dnia 31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 (tj.
ustawy o systemie o$wiaty), otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych
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ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci oSwiatowej subwencji
ogblnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem Zze osoba prowadzaca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do wudzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie ucznidw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawag do
ustalenia wysokos$ci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, atakze o kwote dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust.1 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, otrzymywane;j
przez gming.

Rada Gminy okres$lajac wysokos¢ dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych poprzez
powtorzenie zapisu ustawowego, iz dotacja przystuguje ,, w wysoko$ci nie mniejszej niz 40 %
ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych na 1 ucznia”, nie okreslita
konkretnej procentowej podstawy wyliczenia dotacji przystugujacej niepublicznym punktom
przedszkolnym. Ponadto Rada nie uwzglednita przy ustalaniu wysokosci dotacji zapisOw majacych
wplyw na stawke tej dotacji stanowigcych o pomniejszeniu o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Uregulowania zawarte
przez Rad¢e Gminy w § 3 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty naruszajg art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Z kolei w § 4 ust. 1 zalagcznika nr 1 do w/w uchwaty ustalono, ze dotacja dla w/w placowek
wyliczana jest na podstawie Srednich planowanych wydatkow biezacych przypadajacych na jednego
ucznia najblizej polozonej sasiedniej Gminy prowadzacej przedszkole publiczne. Wysokos$¢ dotacji
okreslona zostanie w ciggu 30 dni od dnia uchwalenia budzetu Gminy na dany rok budzetowy.

W odniesieniu do zapisu § 4 ust.1 stwierdzi¢ nalezy, ze wskazanie iz dotacja ,,wyliczana jest na
podstawie $rednich planowanych wydatkow biezacych .7 jest niezgodna zapisami
art. 14 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.
Ustawodawca w przepisie tym wskazatl wprost, iz przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawg do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za Kkorzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze
o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust.1 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, otrzymywanej przez gming, a nie jak to uczynita Rada Gminy Sadowie, ze na
podstawie $rednich planowanych wydatkow.

Stwierdzono réwniez, iz we wzorze nr 2 do zalacznika nr 1, Wniosek o przyznanie dotacji
niepublicznemu punktowi wychowania przedszkolnego na miesiac.... roku...”, zawarte zostaly
zapisy: ,,Swiadoma/y odpowiedzialnosci za podanie nieprawdy z Kodeksu karnego, poswiadczam
aktualno$¢ prawa przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego do otrzymania dotacji
1 aktualno$¢ zwigzanych z tym danych z przedtozonego w dniu.... wniosku o udzielenie dotacji”.

Zdaniem Kolegium powyzsze zapisy nie maja umocowania prawnego do zawarcia przez organ
stanowigcy wuchwale rygoru o odpowiedzialnosci z Kodeksu karnego. Zgodnie bowiem
z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma
prawo do ustalenia trybu udzielenia irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i2a-3b, oraz
trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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Warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za poswiadczenie nieprawdy jest, by przepis ustawy na
podstawie ktérej oswiadczenie jest sktadane przewidywal mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. W uzasadnieniu do Wyroku WSA w Kielcach z dnia 5 wrze$nia
2012 r. Sygn. 1 SA/Ke 364/12 czytamy, ze ,jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas,
wrazie przeniesienia kompetencji do okre§lenia przez organ samorzadu wzoru informacji
1 deklaracji, winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych o$wiadczen”. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna
domniemywac, szczegdlnie stosowac dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowe;.
Organy wladzy publicznej do ktoérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dzialaja na podstawie iw granicach prawa moga dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem
tylko tam 1o tyle oile upowaznia prawo. Tymczasem przepisy ustawy o systemie oswiaty
nie przewiduja mozliwo$ci zawierania w tresci uchwal, czy tez wzoréw do uchwal zapisow
o odpowiedzialnosci karnej za po§wiadczenie nieprawdy.

Podobne o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej zawarte zostato we wzorze nr 5 ,,O$8wiadczenia”,
z tresci ktorego wynika ,,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy 1 zapoznany z tre$cig art. 233 par.1 Kodeksu karnego, ktora brzmi ,kto sklada
zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu lub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde¢ lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat
3”. Analogicznie bowiem do wyzej cytowanego wyroku organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma podstaw prawnych do zawarcia w uchwale w sprawie udzielania i rozliczania
dotacji... zapisOw wynikajacych z art. 233 par. 1 kodeksu karnego.

W zwigzku z uchwaleniem przez Rade Gminy Sadowie we wzorze nr 5 ,,O$wiadczenie” zapisow
o odpowiedzialno$ci karnej bez podstaw prawnych, réwniez zapisy wynikajace z § Sust. 11
ust. 3 zafacznika do uchwaty, zktorych wynika obowigzek skladania tego os$wiadczenia przez
rodzicow dziecka przyjetego do punktu przedszkolnego spoza Gminy Sadowie staja si¢ bezcelowe.

Kolegium wskazuje, iz bez upowaznienia ustawowego dziatata Rada Gminy okres$lajac do zatacznika
nr 1 uchwaty wzoér nr 4 ,Rozliczenie dotacji otrzymanej w roku ...”, w ktorym w pkt. 5 zawarla
zdanie: ,,O$wiadczam, iz znane mi s3 przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

Wymienione przepisy ustawy o systemie o$wiaty okreslaja dotacje przyznawane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i uprawniajg organ stanowiacy do ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu izakresu kontroli ich wykorzystania. O$wiadczenie o znajomos$ci przepiséw
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie wynika z upowaznienia do
okreslenia trybu izakresu kontroli wykorzystania dotacji. Ustawowego upowaznienia dla rady
nie mozna domniemywac, szczegllnie stosowaé dla ustalenia zakresu upowaznienia wykladni
celowosciowej. Organy wladzy publicznej do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego,
moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania
i tryb postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Kolegium Izby uznato wobec stwierdzenia niewazno$ci zapiséw § 3 1 § 4 ust.1 w zalgczniku nr 1 do
badanej uchwaly, ze pozostale zapisy wynikajace ztej uchwaty dotyczace sktadania wnioskow,
kontroli irozliczenia dotacji staja si¢ bezprzedmiotowe. Skoro bowiem nie okreslono wysokos$ci
dotacji jaka ma by¢ przekazywana, to nie jest mozliwe dokonywanie kontroli, czy rozliczenia tej
dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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