Uchwala Nr 63 /2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 7 maja 2014 roku
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Nr L/413/2014
Rady Miejskiej w Staporkowie
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska Sottyk, Iwona Kudta, Ewa
Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. I8 ust. I pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 21 § 10 uchwaly Nr L/413/2014 Rady Miejskiej w Staporkowie
z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustalania trybu udzielania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych szkoét 1 przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty ( tekst jednolity Dz.U. z 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr L/413/2014 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustalania
trybu udzielania dotacji oraz zakresu 1trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla
niepublicznych szkot i przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne niz jednostka samorzadu terytorialnego doreczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 8 kwietnia 2014r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwale Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w §4 ust. 2 w/w uchwaty
Rada Miejska w Staporkowie postanowila o tym, ze:

"Utrata prawa do dotacji nastepuje w przypadku:

1) zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci przez szkotg, przedszkole lub inng form¢ wychowania
przedszkolnego,

2) wykreslenia z ewidencji z przyczyn okreslonych w art. 83 ustawy o systemie o§wiaty,
3) nie wywigzywania si¢ z obowigzkéw rozliczania otrzymanych czesci dotacji,
Natomiast zgodnie z § 10 ust. 1 w/w uchwaty ,, Zwrotowi do budzetu Gminy podlega dotacja:
1/pobrana w nadmiernej wysokosci,
2/ niewykorzystana — nierozliczona dowodem poniesienia wydatkow biezacych

3/ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na pokrycie innych wydatkow niz okreslone
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty
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4) rozliczona niewltasciwie, niezgodnie ze stanem faktycznym

Z kolei w § 10 ust. 2 w/w uchwaly Rada Miejska w Stagporkowie postanowita, ze ,,Zwrot dotacji
o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 1,3 14 nastgpuje w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wraz
z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych. Natomiast zgodnie z § 10 ust. 3 w/w
uchwatly zwrot dotacji , o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 nast¢puje do dnia 10 stycznia nastepnego roku
po roku, na ktéry udzielona zostala dotacja wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych.

Odnoszac si¢ do wyzej przywolanych unormowan zawartych w uchwale Nr L/413/2014 Rady
Miejskiej w Staporkowie Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co nastgpuje:

Na podstawie art. 90 ust. 4 w/w ustawy o systemie os$wiaty (przepis ten powotany jest réwniez
w podstawie prawne] badanej uchwaty) organ stanowiacy j.s.t. uprawniony jest do ustalania trybu
udzielania 1rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a 1 2a-3b w/w ustawy oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Jak wynika zatem z tre§ci w/w przepisu ustawy o systemie o$wiaty zakres kompetencji organu
stanowigcego nie obejmuje uprawnienia do stanowienia o przypadkach w jakich nastgpuje utrata
prawa do dotacji. Niewatpliwie w sytuacjach oczywistych takich jak zaprzestanie prowadzenia
dzialalnosci przez szkote, przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego badz tez gdy
nastapi wykreslenie z ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego wpisu, na
podstawie ktorego szkota lub placowka niepubliczna zostata zalozona prawo do dotacji ustaje.
Jednakze organ stanowigcy nie jest uprawniony do regulowania na podstawie normy kompetencyjnej
jaka jest art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanéw faktycznych skutkujacych sankcja w postaci
utraty prawa do dotacji. Dotacje dla podmiotow o$§wiatowych wymienionych w badanej uchwale sg
nalezne tym podmiotom z mocy przepisOw w/w ustawy o systemie o$wiaty. Podstawa do
wprowadzenia zapisOw ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢ tylko przepis ustawowy badz tez
akt wydany na podstawie 1w granicach delegacji ustawowej. Poglad ten przyjety jest nie tylko
w orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych (np. uchwata RIO w Szczecinie z dnia
13 listopada 2013 r. XXIV.184.K.13, uchwata RIO w Poznaniu z dnia 3 kwietnia 2013 r. 8/410/13)
ale réwniez w orzecznictwie sagdow administracyjnych (np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 marca
2009 r. IT SA/Ke 30/2009, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15.04.2010r., IV SA/Wr 42/10, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 18.06. 2009r., I SA/Kr 683/0).

Odnoszac si¢ natomiast do uregulowan zawartych w § 10 uchwaty Nr L/413/2014 Rady Miejskiej
w Stagporkowie Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze zasady zwrotu dotacji udzielonych
z budzetu j.s.t. uregulowane sa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w art. 251 i 252 tej ustawy. Przepisy te dotycza zwrotow
wszystkich dotacji udzielonych z budzetu j.s.t., a wigc takze dotacji podmiotowych wskazanych
w ustawie o systemie o$wiaty. Art. 251 w/w ustawy dotyczy zwrotu dotacji (lub ich czesci)
niewykorzystanych do konca roku budzetowego, za$ art. 252 w/w ustawy dotyczy zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Mozna zatem wyodrebni¢ 4 kategorie dotacji podlegajacych zwrotowi to jest: 1/ dotacje
niewykorzystane do konca roku budzetowego 2/ dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
3/ dotacje pobrane nienaleznie 4/ dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci. Jedynie w przypadkach,
gdy odrgbne ustawy okre$laja zasady itryb zwrotu dotacji mozna nie stosowaé w/w przepisow
ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach w § 10 uchwaty Nr L/413/2014 Rada Miejska w Staporkowie
nie tylko uregulowata jeszcze raz ta sama materie¢, ktéra unormowana zostala w art. 251 1 252 ustawy
o finansach publicznych, ale rowniez dokonata modyfikacji oraz poszerzenia zakresu pojec
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wystepujacych w/w przepisach ustawy o finansach publicznych. Dotyczy to zmodyfikowanych
w stosunku do art. 251 ust. 4 w/w ustawy dzialan, poprzez ktére nastepuje wykorzystanie dotacji,
gdyz zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr L/413/2014 niewykorzystana dotacja to taka, ktora jest
nierozliczona dowodem poniesienia wydatkow biezacych. Ponadto w § 10 ust. 1 pkt 4 tej uchwaly
Rada Miejska wprowadzita nieznang przepisom ustawy o finansach publicznych kategori¢ dotacji
podlegajacych zwrotowi — to jest dotacji ,rozliczonej niewtasciwie, niezgodnie ze stanem
faktycznym”. Oceniajac zamieszczone w § 10 uchwaly Nr L/413/2014 powtdrzenia lub tez
modyfikacje 1rozszerzenia obowigzujacych w zakresie zwrotow dotacji norm prawnych stwierdzi¢
nalezy, iz tego rodzaju dziatania Rady Miejskiej w Staporkowie nie znajduja Zadnych podstaw
w tresci delegacji zamieszczonej w art. 90 ust. 4 w/w ustawy o systemie oswiaty, Scisle regulujacej
zakres dziatan prawotworczych organu stanowigcego. ROwniez istniejace orzecznictwo (wyroki
NSA II OSK 1077/09 z3009.2009 r. , I SA/Wr 1179/90 i1l SA/Ka 1831/02) potwierdza, iz
uchwata organu stanowigcego j.s.t. nie moze regulowac jeszcze raz ani modyfikowac tego, co zostato
zawarte w obowigzujacej ustawie.

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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