Uchwata Nr 68/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 18 czerwca 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci Uchwaly Nr 111/293/2014 Rady Gminy w Baltowie z dnia
30 maja 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych Przedszkoli
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudla, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pdzn.zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 594 z pézn. zm.) w wyniku badania Uchwaly Nr I111/293/2014
Rady Gminy w Baltowie z dnia 30 maja 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych Przedszkoli oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci uchwaty tj.:

-§ 7ust.3— 61 § 8 uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty ( tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

Uzasadnienie

Uchwata Nr 111/293/2014 Rady Gminy w Battowie z dnia 30 maja 2014 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych Przedszkoli oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 czerwca 2014 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze Rada Gminy w Battowie ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz zakres i tryb kontroli prawidlowos$ci ich
wykorzystywania.

Z tresci § 7 ust. 4 wynika, ze kontrola przeprowadzana jest na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia
podpisanego przez Wojta Gminy Battow. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli okresla termin
rozpoczecia izakonczenia kontroli oraz jej zakres. W § 7 ust. 4 uchwaty zapisano, ze o terminie kontroli
jednostka powiadamiana jest przez kontrolujacego telefonicznie lub pisemnej nie pozniej niz 3 dni przed
terminem rozpoczecia kontroli.

Zgodnie z § 7 ust. 5 uchwaty ,,czynnosci i kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie podmiotu kontrolowanego
w dniach i godzinach pracy obowiazujacych w kontrolowanej jednostce oraz w obecno$ci pracownika tej
jednostki".

W § 7 ust. 6 uchwaty wskazano, iz osoby o ktorych mowa w ust. 3 maja prawo wstgpu do kontrolowanej
jednostki oraz prawo wgladu do prowadzonej przez te podmioty dokumentacji organizacyjnej, finansowe;j
i dokumentacji przebiegu nauczania, a takze - w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli- przetwarzania danych
osobowych uczniow tych placowek. Dokumenty okazane przez kontrolowanego isprawdzane podlegaja
parafowaniu przez kontrolujacego.
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Zgodnie z trescig § 8 ust 1 badanej uchwaty ,,Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot z kontroli
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry podpisuja kontrolujacy i przedstawiciel kontrolowanego
podmiotu.

Z tresci § 7 ust. 2. uchwaty wynika ze:
Protokot kontroli powinien zawierac:

1) nazwe kontrolowanego podmiotu w pelnym brzmieniu i jego adres,

2) wskazanie osoby prowadzacej,

3) imiona i nazwiska i stanowiska stuzbowe 0so6b prowadzacych kontrolg,
4) data rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

5) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objgtego kontrola,
6) wyniki kontroli oraz ewentualne zalecenia,

7) informacje o sporzadzonych zatacznikach stanowiacych dowody w stosunku do ustalen protokotu kontroli.

Zgodnie zuchwalong tresci § 8 ust. 3 uchwaty jednostce kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Wojta Gminy Baltéw do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

W § 7 ust. 4 Rada Gminy uchwalita za$, iz kontrolujacy jest obowigzany rozpatrzy¢ zastrzezenia, o ktorych
mowa wust. 31 wterminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie
zalatwienia, wskazujac w szczegotowosci, ktore zastrzezenia nie zostaty uwzglednione wraz z uzasadnieniem.

Z tresci § 8 ust. 5 wynika, ze po zakonczeniu kontroli Wojt sporzadza wystapienie pokontrolne, w ktorym
zawarte sg wnioski lub zalecenia kierowane do podmiotu kontrolowanego.

W § 8 ust. 6 badanej uchwaty okresla, wskazano ze podmiot kontrolowany, do ktérego zostato skierowane
wystgpienie pokontrolne jest obwigzany w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym zawiadomié
kontrolujacego o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Kolegium stwierdza, ze zakres obowigzkow podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez
ustawodawce m.in. w art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie o$wiaty, gdzie okreslono, iz organy jednostek
samorzadu terytorialnego... mogg kontrolowa¢ prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkolom
i placowkom z budzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo
wstepu do szkol, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowe;j
i dokumentacji przebiegu nauczania. W literaturze wskazuje sig, ze "tryb kontroli" nalezy rozumie¢ $cisle jako
uszczegotowienie w/w norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki
sposdb 1w jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast "zakres kontroli" to wg literatury
"wyszczegolnienie danych ielementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktore organom
samorzagdowym bedzie wolno bada¢" (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012).
Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jgzyka Polskiego wydanie PWN z 89 roku tryb - to ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania. Stanowienie o tre$ci upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli okre$lenia czynno$ci poprzedzajacych rozpoczecie kontroli oraz czynnos$ci, ktore
maja by¢ wykonane po zakonczeniu kontroli, a takze w trakcie kontroli nie naleza do materii, ktéra winna by¢
uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostajg poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi
organowi stanowigcemu przez przepisy art. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Kolegium wskazuje, ze
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni
jezykowej 1nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii W nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowe] (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K
19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ witadzy wykonawczej, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
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Ponadto ustalenia dotyczace czynno$ci zwigzanych ze sporzadzaniem protokotu kontroli, sktadania wyjasnien,
podpisywania protokotu, przesytania wystgpienia pokontrolnego oraz wnoszenia zastrzezen od wystapienia
pokontrolnego, nie mieszcza si¢ w pojeciach: "tryb" 1 '"zakres" kontroli. Tym samym brak podstaw do
stanowienia przez Rad¢ Gminy o wymogach "technicznych" czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spelnione
w procesie kontroli, po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych. Wiasciwym organem do okreslenia spraw
zwigzanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wlasciwym osobom oraz bada
dokumentacje¢ dotyczaca rozliczenia dotacji. Postanowienia uchwaly Rady Gminy o czynno$ciach
kontrolujacego i kontrolowanego zwiazanych ze sporzadzeniem i podpisaniem protokotu z kontroli oraz
mozliwosci  kierowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wystgpienia do jednostki
kontrolowanej, nie bedacej jednostka organizacyjng Gminy, nie maja oparcia w obowigzujagcym prawie
i wykraczaja poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktore nakladaja na organ stanowiacy
obowigzek okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze postanowienia uchwaty zawarte w § 7 ust. 3-6 oraz § 8 w
zakresie wyzej wskazanym, zawieraja regulacje naruszajace prawo, tj. wykraczajace poza delegacje do
podjecia tej uchwaty, okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe Uchwala Nr 111/293/2014 Rady
Gminy w Balttowie z dnia 30 maja 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych Przedszkoli oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania nie moga
wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu.

Art.94. Konstytucji jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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