Uchwala Nr 69/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 18 czerwca 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czes$ci uchwaty Nr XXX/203/2014 Rady Gminy w Lopusznie
z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie wspolnej realizacji zadania inwestycyjnego pn.: przygotowanie
dokumentacji projektowej ,,Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej rozbudowy drogi
wojewodzkiej nr 728 na odc. Lopuszno — DW 74 wraz z budowa obwodnicy m. Lopuszno w ciaggu
drogi DW Nr 786”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas Zastgpca Prezesa Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska—Soltyk, Iwona Kudla, Joanna Marczewska
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.)
iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
p0z.594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci tj. § 2 uchwaly Nr XXX/203/2014 Rady Gminy w Lopusznie z dnia
28 maja 2014 r. wsprawie wspoOlnej realizacji zadania inwestycyjnego pn.: przygotowanie
dokumentacji projektowej ,,Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej rozbudowy drogi
wojewodzkiej nr 728 na odc. Lopuszno — DW 74 wraz z budowa obwodnicy m. Lopuszno w ciggu
drogi DW Nr 786 wraz z zalacznikiem zpowodu naruszenia art. 10 ust. 11 art. 18 ust. 2 pkt
12 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych tekst jedn. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/203/2014 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie wspolne;j
realizacji zadania inwestycyjnego pn.: przygotowanie dokumentacji projektowej ,,Opracowanie
koncepcji programowo-przestrzennej rozbudowy drogi wojewodzkiej nr 728 na odc. Lopuszno —
DW 74 wraz zbudowa obwodnicy m. Lopuszno w ciggu drogi DW Nr 786” wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2 czerwca 2014 roku (zalacznik Nr 1 do
uchwaty wptynat wdniu 10.06.2014 r.). Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

Badana uchwata podj¢ta zostata na podstawie: art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 10 ust. 11 art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wskazany art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wymienia
edukacje publiczng jako jedng ze spraw nalezacych do zadan wlasnych gminy nie odnosi si¢ zatem
do przedmiotu regulowanego w badanej uchwale tj. do wspodlnej realizacji zadania inwestycyjnego
pn.: przygotowanie dokumentacji projektowej ,,Opracowanie koncepcji programowo-przestrzenne;j
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rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 728 na odc. Lopuszno — DW 74 wraz z budowa obwodnicy m.
Lopuszno w ciggu drogi DW Nr 786”.

Art.10. ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stanowi natomiast, ze wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspotdzialania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Kolegium wskazuje, ze podstawe do podjgcia przez organ stanowigcy gminy uchwaty w sprawie
wspotdziatania z innymi gminami stanowi art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym
nie wymieniony w podstawie prawnej badanej uchwaty.

Art.18. ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o kompetencji rady gminy do podjgcia
uchwaty o wspoélnej realizacji zadania inwestycyjnego natomiast nie stanowi podstawy do
upowaznienia wojta gminy do zawierania porozumienia w sprawie wspdlnej realizacji zadania jak
ma to miejsce w § 2 badanej uchwaty. Wskazany w podstawie prawnej przepis art. 10 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym zdaniem Kolegium takze nie stanowi postawy do upowazniania przez rade
gminy wojta do zawierania porozumien. Z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym wynika prawo
gmin do zawierania porozumien mi¢dzygminnych, natomiast art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowigcy, ze wojt kieruje biezacymi sprawami gminy ireprezentuje gmine na zewnatrz daje
wojtowi gminy prawo do zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego. Analiza powyzszych przepisoOw
wykazuje, ze rolg organu stanowigcego jest wyrazenie woli do zawarcia 1 realizacji porozumienia
nie za$ do odrgbnego upowazniania wojta do jego zawarcia skoro itak w § 3 wykonanie uchwaty
powierzono Wojtowi Gminy.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate zwrdcito uwage na fakt, ze Rada Gminy w Lopusznie
w dniu 27 sierpnia 2013 roku podjeta uchwate w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej polegajacej
na wykonaniu ,,Opracowania koncepcji programowo-przestrzennej rozbudowy drogi wojewodzkiej
Nr 728 na odc. Lopuszno droga krajowa Nr 74 wraz z budowa obwodnicy m. Lopuszno w ciggu dr.
Woj. Nr 786”. Pomoc rzeczowa w postaci wykonania w/w opracowania udzielona ma zostaé
Wojewodztwu Swigtokrzyskiemu. Jak wynika z wymienionej uchwaty w sprawie pomocy rzeczowej
Rady Gminy S$rodki finansowe zostang zabezpieczone w wysokosci 250.000 zt w budzecie
2015 roku.

Wydatki na opracowanie koncepcji programow-przestrzennej rozbudowy drogi wojewodzkiej nr
728 zostaty zaplanowane w roku 2015 tj. na przedsiewzigcie planowane do zrealizowania w latach
2015-2016 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lopuszno na lata 2014-2022 — aktualnie -
uchwata Nr XXX/199/2014 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 28 maja 2014 r.

Zgodnie natomiast z porozumieniem zawartym w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nr XXX/203/2014
z dnia 28 maja 2014 r. rady Gminy Lopuszno - § 2 ust. 2 Gmina Przekazujaca tj. Gmina Lopuszno
w zakresie powierzonego zadania przekaze w terminie 7 dni po otrzymaniu od Gminy Przejmujace;
(Gmina Radoszyce) kopii faktury za wykonane opracowanie, dotacj¢ na finansowanie realizacji
niniejszego porozumienia. Powyzsze uregulowania dotyczace przekazania dotacji s3 sprzeczne
z postanowieniami w/w uchwaty Rady Gminy dotyczacej pomocy rzeczowej udzielanej na rzecz
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, na podstawie
ktérego uchwata z 2013 roku o udzieleniu pomocy rzeczowej zostala podjeta przez Rad¢ Gminy.
Ponadto rozpatrujac kwestie realizacji powyzszego zadania przez gminy polegajacego na
opracowaniu koncepcji programowo — przestrzennej rozbudowy drogi wojewodzkiej czyli zadania
nie nalezacego do kompetencji samorzadu gminnego, nalezy wskaza¢ na wadliwe uregulowanie
zawarte w § 1 ust. 2 porozumienia, w ktorym Gmina Przekazujaca powierza Gminie Przejmujace;j
wykonanie zadania wilasnego wchodzacego w sklad wspolnej inwestycji. Opracowanie koncepcji
rozbudowy drogi wojewodzkiej nie moze by¢ zadaniem wlasnym gminy moze natomiast, jak
w podjetej przez Rad¢ Gminy Lopuszno stanowi¢ pomoc rzeczowa dla Wojewddztwa. Realizacja
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powyzszego zadania przez Gmin¢ nie moze nastgpi¢ jednoczesnie w formie pomocy rzeczowej dla
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 1 w formie dotacji dla Gminy Radoszyce.

W pazdzierniku 2013 roku podpisana zostata trdjstronna umowa w sprawie udzielenia Wojewodztwu
Swigtokrzyskiemu pomocy rzeczowej na powyzsze zadanie — Gmina Radoszyce, Gmina ELopuszno
i Wojewodztwo Swictokrzyskie. Podjecie przez organ stanowiacy badanej uchwaly dotyczacej
wspolnej realizacji zadania przygotowania dokumentacji projektowej na opracowanie koncepcji
programowo-przestrzennej rozbudowy drogi wojewddzkiej nastgpito w maju 2014 roku podczas gdy
postanowienie o wspdlnej realizacji inwestycji zostato podjete w pazdzierniku 2013 roku.

Udzielenie pomocy rzeczowej jak iudzielenie dotacji zbudzetu ma niewatpliwie zwigzek
z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego cho¢ nie dotyczy biezacego roku budzetowego.

Przytoczone powyzej przepisy idokumenty w sprawie realizacji w/w zadania stanowig zatem
podstawe postanowienia dotyczacego uniewaznienia § 2 badanej uchwatly wraz z zatgcznikiem.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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