SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ
 I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH 
ZA 2013 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA
I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z działalności kontrolnej za 2012 rok – wg stanu na dzień 31.12.2012 r. – w Wydziale Kontroli zatrudnionych było ogółem 24 osoby, w tym: 

1. Naczelnik WK, 

2. Z-ca Naczelnika WK,

3. Główny inspektor kontroli – 3 osoby,

4. Starszy inspektor kontroli – 2 osoby,
5. Inspektor kontroli – 8 osób,
6. Młodszy inspektor kontroli – 7 osób,
7. Inspektor zajmujący się obsługą Wydziału – 1 osoba,
8. Specjalista pozostający w okresie praktycznego przeszkolenia w zakresie bieżącej obsługi Wydziału – 1 osoba.


Według stanu na dzień 01.01.2014 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 22 osoby, w tym:

1. Naczelnik WK,

2. Główny inspektor kontroli – 4 osoby (nadzór, koordynacja, weryfikacja wystąpień pokontrolnych, bezpośrednie wykonywanie czynności kontrolnych),

3. Starszy inspektor kontroli – 2 osoby, 

4. Inspektor kontroli - 7 osób, w tym:

a) 2 osoby samodzielnie wykonujące czynności kontrolne,
b) 5 osób zdobywających jeszcze niezbędne doświadczenie w ramach wykonywanych czynności kontrolnych do pracy w charakterze inspektora kontroli,  
5. Młodszy inspektor kontroli - 7 osób, w tym wszystkie zdobywające doświadczenie zawodowe w ramach wykonywanych czynności kontrolnych do pracy w charakterze  inspektora  kontroli, 

6. Specjalista – 1 osoba wykonująca czynności związane z bieżącą obsługą Wydziału.

Według założeń określonych Załącznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy WKGF na 2013 rok optymalne zatrudnienie w Wydziale to 22 inspektorów bezpośrednio przeprowadzających czynności kontrolne w jednostkach samorządu terytorialnego. Z uwagi na dużą fluktuację zatrudnienia mającą niewątpliwy wpływ na wykonanie planu pracy do wyliczenia inspektorodni na 2013 rok przyjęto uśredniony stan zatrudnienia wydziału, tj. 18 inspektorów kontroli bez różnicowania ich doświadczenia zawodowego, kwalifikacji                 i poziomu wiedzy pomimo, że te uśrednione dane nie odzwierciedlają faktycznego stanu rzeczy, w kontekście obowiązujących wewnętrznych norm czasu pracy 1 inspektora na  kontrolę.

W tym stanie rzeczy po uwzględnieniu zmian kadrowych zatrudnienie WKGF w okresie  2013 r. to 18 inspektorów kontroli bezpośrednio wykonujących czynności kontrolne, w tym:

- 7 inspektorów wykonujących czynności kontrolne samodzielnie,

- 3 inspektorów pozostających jeszcze w okresie zdobywania doświadczenia zawodowego,

- 8 nowoprzyjętych inspektorów pozostających w okresie szkolenia praktycznego w ramach zdobywania doświadczenia oraz kwalifikacji niezbędnych do wykonywania pracy                      w charakterze inspektora kontroli, dla których to płynie obiektywny wymóg przyznania zwiększonego wymiaru czasu na przeprowadzenie kontroli, ponad ustalone dla inspektorów normy wewnętrzne. 

Zatem wykorzystanie czasu pracy w 2013 roku dla relatywnie 18 inspektorów kontroli zatrudnionych w WKGF przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 

2013 r. 

w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	4.044
	224.7

	w tym:

- w gminie
	3.486
	193,7

	- związanych z przygotowaniem 
i zakończeniem kontroli - prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania protokołu do przekazania kontrolowanej jednostce 
i dokumentacji pokontrolnej oraz przygotowania analizy odpowiedzi Gmin na zalecenia pokontrolne, analizy zastrzeżeń kontrolowanych jednostek do zaleceń pokontrolnych
	558
	31

	2. Urlopy wypoczynkowe i okolicznościowe
	455
	25.28

	3. Szkolenia, narady pokontrolne 
	41
	2.3

	4. Zwolnienia lekarskie
	113
	6.3

	5. Inne nieobecności (tj.: wezwania na przesłuchania do sądu, prokuratury, komendy policji, badania okresowe, serwisowanie samochodu służbowego, opieka nad dzieckiem, urlop macierzyński)
	7
	0.4

	Ogółem: 
	4.660
	258.9



Z ogólnej ilości 4.660 inspektorodni – 4.044 inspektorodni zostało wykorzystanych bezpośrednio na czynności związane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 86,8 % ogólnej liczby inspektorodni. Na czynności stricte kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2013 roku przypadło 3.486 inspektorodni, tj. 74,8 % ogólnej ilości inspektorodni. Pozostałe 558 inspektorodni zostały przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, przekazanie protokołu, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (projekty wystąpień pokontrolnych, zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP, innych pism, wykazy nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli, karty kontroli) oraz na inne dodatkowe czynności w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK, GIK ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie się                       z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do zaleceń pokontrolnych).

Czas ten stanowi 12 % ogólnej ilości inspektorodni w 2013 roku.

Średni czas przeznaczony na przeprowadzenie czynności kontrolnych w 2013 roku przez 1 inspektora wyniósł – 224.7 inspektorodnia (4044 : 18 inspektorów). Natomiast średni czas przeznaczony na przygotowanie się do kontroli, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w 2013 roku wyniósł – 31 inspektorodnia (558 : 18 inspektorów).

II. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2013 rok określonych w załączniku Nr 1 do uchwały Nr 79/2012 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 19 grudnia 2012 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2013 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2013 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2013 r.
	Ogółem wykonano 

w 2013 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	28 kontroli
	17 kontroli
	11 kontroli
	28 kontroli

	a) Województwo
	1kontrola
	-
	1 kontrola
	1 kontrola

	b) Miasto powiat
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejskie
	1 kontrola
	-
	1 kontrola
	1 kontrola

	d) Gminy miejsko-wiejskie
	5 kontroli
	3 kontrole
	2 kontrole
	5 kontroli

	e) Gminy wiejskie
	15 kontroli
	11 kontroli
	4 kontroli
	15 kontroli

	f) Powiaty
	6 kontroli
	3 kontrole
	3 kontrole
	6 kontroli

	2) Kontrole problemowe
	15 kontroli
	7 kontroli
	12 kontroli
	19 kontroli


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli WKGF na 2013 rok przyjęto łącznie 28 kontroli kompleksowych j.s.t. różnego szczebla oraz 15 kontroli problemowych. Z planowanych 28 kontroli kompleksowych j.s.t. przeprowadzono 28 kontroli, a z planowanych 15 kontroli problemowych przeprowadzono 19 kontroli. 

Do końca kwietnia 2013 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 7 planowych kontroli kompleksowych gmin (3 gminy miejsko – wiejskie, 3 gminy wiejskie i 1 powiat), uwzględnione w ramowym planie pracy na 2012 rok. Przedmiotowe kontrole zostały rozpoczęte w 2012 roku i zaklasyfikowane w planie pracy do 2012 roku. 

Z kolei w 2014 roku przeprowadzano jeszcze kontrole kompleksowe w 5 j.s.t.
(Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego, UM Ostrowiec Świętokrzyski, UMiG Wąchock, UG Dwikozy, UG Imielno), które rozpoczęte zostały pod koniec 2013 roku i uwzględnione w ramowym planie pracy WKGF na 2013 rok. 

W okresie całego 2013 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie 52 kontrole 
(zał. nr 1), z tego:

· 1 kontrolę kompleksową gospodarki finansowej województwa. 
· 21 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin. 

· 6 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów. 

· 19 kontroli problemowych, w tym:

a) 11 kontroli w zakresie gospodarki finansowej jednostek oświatowych, jednostek kultury oraz innych jednostek organizacyjnych jst (Gimnazjum w Bodzentynie, Zespół Szkół nr 3 w Chmielniku, Zespół Szkół w Kostomłotach, Zespół Szkół w Pińczowie, Zespół Placówek Oświatowych w Wąchocku, Wojewódzki Dom Kultury w Kielcach, Dom Pomocy Społecznej w Zgórsku, Powiatowy Zarząd Dróg w Kazimierzy Wielkiej, Powiatowy Zarząd Dróg w Kielcach, Świętokrzyski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Kielcach, Zakład Gospodarki Komunalnej w Wilczycach). 

b) 8 kontroli problemowych przeprowadzonych w ramach kontroli koordynowanych a mianowicie: 

- w zakresie zadłużenia j.s.t. oraz przestrzegania ustawowych limitów zadłużenia
 (UM Skarżysko – Kamienna, UMiG Wąchock, UG Moskorzew, UG Piekoszów), 

- w zakresie udzielania dotacji z budżetu gminy jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż jednostki samorządu terytorialnego za okres 2012 roku (UM Kielce, UG Baćkowice, UG Brody, UG Wilczyce). 

c) 4 kontrole doraźne według zaistniałych potrzeb (UMiG Chmielnik, UMiG Chęciny, 
UG Baćkowice, UG Obrazów). 

d) 1 kontrola doraźna sprawdzająca w zakresie sprawdzenia wykonania wniosków pokontrolnych (UMiG Daleszyce). 

W okresie 2013 roku w działalności kontrolnej miały m.in. miejsce przypadki odmowy podpisania protokołu. Z prawa tego skorzystali:

a)  Starosta Starachowicki na naradzie pokontrolnej, która odbyła się w dniu 30 kwietnia 2013 roku. W dniu 6 maja 2013 roku do Izby wpłynęły wyjaśnienia, co do przyczyny odmowy podpisania protokołu. 
b)  Starosta Kazimierski na naradzie pokontrolnej, która odbyła się w dniu 22 listopada 2013 roku. W dniu 27 listopada 2013 roku do Izby wpłynęły wyjaśnienia, co do przyczyny odmowy podpisania protokołu. 
III. Średni czas trwania planowanych w 2013 roku kontroli przeprowadzonych w okresie 2013 roku (przy uwzględnieniu 7 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do końca kwietnia 2013 r., a zaliczonych do planu roku 2012) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2013 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.486
	59.08

	1) Kontrole kompleksowe
	2.952
	50.03

	2) Kontrole problemowe w tym koordynowane
	505
	8.56

	3) Kontrole doraźne w tym sprawdzające
	29
	0.49



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 558 - związanych               z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji  pokontrolnej.

Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2013 roku wynosił 59.08 dnia łącznie dla wszystkich kontroli (kompleksowe, problemowe w tym koordynowane, doraźne w tym sprawdzające) przeprowadzonych w okresie całego 
2013 roku.

IV. Średni czas trwania wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie 2013 roku                  (z wyłączeniem 7 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do końca kwietnia 2013 r., a  zaliczonych do planu roku 2012) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2013 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.486
	67.04

	1) Kontrole kompleksowe
	2.952
	56.77

	2) Kontrole problemowe
	505
	9.71

	3) Kontrole doraźne 
	29
	0.56



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 558 - związanych                    z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji pokontrolnej.

Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2013 roku wynosił 67.04 dnia dla kontroli objętych planem roku 2013.

V.  W okresie 2013 r. skierowano 30 zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w Kielcach w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych z kontroli zrealizowanych w 2012 i 2013 roku, które obejmowały łącznie 78 przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych. W okresie 2013 roku najczęściej naruszanymi przepisami z ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych były:
- art. 11 – dokonanie wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących dokonywania  poszczególnych  rodzajów  wydatków (18 naruszeń d.f.p.),

- art. 18 pkt 1 – zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy o  rachunkowości (12 naruszeń d. f.p.),

- art. 18 pkt 2 – niesporządzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej (10 naruszeń d.f.p.),

- art. 8 pkt 1 – przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji (8 naruszeń d.f.p.),

- art. 15 – zaciągnięcie zobowiązania bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem przepisów dotyczących zaciągania zobowiązań 
(5 naruszeń d.f.p.),

- art. 17 ust. 1b pkt 1– udzielenie zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych (5 naruszeń d.f.p.),

- art. 8 pkt 3 – nieustalenie kwoty dotacji podlegającej zwrotowi do budżetu 
(4 naruszenia d.f.p.),

- art. 5 ust. 1 pkt 2 – niepobranie lub niedochodzenie należności Skarbu Państwa, j.s.t. lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej należności w  wysokości . niższej . niż . wynikająca z prawidłowego obliczenia (3 naruszenia d.f.p.),

- art. 14 pkt 5 – nieopłacenie w terminie przez jednostkę sektora finansów publicznych wpłat na PFRON albo opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia (3 naruszenia d.f.p.),

- art. 17 ust. 2 pkt 2 – zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego na czas dłuższy niż określony w przepisach o zamówieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o zamówieniach publicznych (2 naruszenia d.f.p.), 

- art. 6 pkt 1 – nieprzekazanie w terminie do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa lub j.s.t. (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 6 pkt 2 – niedokonanie w terminie wpłaty do budżetu w należnej wysokości dochodów przez jednostkę budżetową, nadwyżki środków obrotowych przez samorządowy zakład budżetowy albo nadwyżki środków finansowych przez agencję wykonawczą 
(1 naruszenie d.f.p.),

- art. 9 pkt 3 – niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w należnej wysokości 
(1 naruszenie d.f.p.),

- art. 10 – dokonanie zmiany w budżecie lub planie, stanowiącym podstawę gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych, bez upoważnienia albo z przekroczeniem zakresu  upoważnienia  (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 14 pkt 1 - 3 – nieopłacenie w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenia zdrowotne, składek na Fundusz Pracy albo opłacenie w kwocie niższej niż wynikająca  z  prawidłowego  obliczenia  (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 1c – udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych jeżeli to naruszenie miało wpływ na wynik postępowania o  udzielenie  zamówienia  publicznego (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 2 pkt 1 – zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego bez zachowania formy  pisemnej (1 naruszenie d.f.p.),

- art. 17 ust. 4 – niezłożenie przez członka komisji przetargowej lub inną osobę wykonującą czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego po stronie zamawiającego oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie z tego postępowania (1 naruszenie d.f.p.). 

VI. W wyniku działalności kontrolnej w okresie 2013 roku skierowano do zainteresowanych jednostek pisma sygnalizacyjne, w tym informujące o wynikach kontroli w ilości łącznej 182, które zostały wyszczególnione w sprawozdaniu z wykonania rocznego ramowego planu pracy WKGF, w tym planu kontroli za 2013 rok. 

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

W 2013 roku przygotowano 70 odpowiedzi na skierowane do Izby zapytania. 
Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· wykonania uchwały Rady Gminy w sprawie likwidacji SPZOZ,

· wykonania wymienionych w piśmie zadań w ramach funduszu sołeckiego,

· zasad wynagradzania kierowników SPZOZ,

· czynszu za wynajem pomieszczeń na prowadzenie przedszkola od gminy i opłacaniu go przez stowarzyszenie,

· interpretacji zagadnień budowy przyłączy wodociągowych lub kanalizacyjnych na nieruchomościach osób fizycznych,

· interpretacji w sprawie wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników szkoły przejętej przez stowarzyszenie,

· wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego po orzeczeniu T.K. w sprawie niekonstytucyjności art. 2 ust. 3 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, wyłączającego z wymaganego okresu uprawniającego do nagrody korzystania 
z urlopu macierzyńskiego,

· sprzedaży nieruchomości w drodze przetargu oraz zwrotu podatku VAT w związku
z interpretacją Urzędu Skarbowego,

· odpisu na ZFŚS od emerytów – byłych pracowników szkoły przekazanej stowarzyszeniu i zasad korzystania z tego funduszu,

· naliczania odsetek od nieuregulowanych należności z tytułu opłat za pobyt dziecka 
w pieczy zastępczej,

· zaliczania do dochodów powiatów środków PFRON na realizację umów w ramach programów zatwierdzonych przez Radę Nadzorczą PFRON, które gromadzone są na wyodrębnionym rachunku bankowym,

· możliwości przekazania szkole prowadzonej przez stowarzyszenie prowadzenia stołówki i organizacji dowozu dzieci do szkoły,

· klasyfikacji budżetowej do zwrotu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych 
i zasiłków stałych w latach ubiegłych oraz odsetek od tych świadczeń,

· możliwości organizowania dowozu dzieci do szkół przez stowarzyszenie z przyznanej dotacji oraz dowozu dzieci spoza obwodu szkoły,

· wskazania podmiotu zobowiązanego do wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatku uzupełniającego dla nauczycieli szkoły przejętej przez stowarzyszenie,

· skargi w zakresie podstawy naliczania dotacji,

· klasyfikacji dochodów z tytułu odszkodowania za przejęcie z mocy prawa na rzecz Województwa prawa własności nieruchomości gminnych,

· przekazywania dotacji przez powiat na prowadzenie przez gminę biblioteki na podstawie zawartego porozumienia,

· klasyfikowania w wydatkach jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej,

· możliwości zaliczenia wydatków bieżących województwa jako podstawy do obliczenia dotacji dla niepublicznej szkoły policealnej kształcącej w zawodzie opiekun medyczny,

· zasad obliczania dotacji na dziecko niepełnosprawne terminu od którego dotacja jest naliczona, zgłaszania do SIO dochodzenia wypłaty dotacji przez osobę prowadzącą szkołę,

· możliwości pokrywania przez gminę kosztów dowozu dzieci do szkół spoza obwodu szkoły i jednocześnie spoza terenu gminy,
· klasyfikacji wydatków z tytułu kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

· zaliczenia do dochodów gminy podatku VAT zwróconego przez U.S. z tytułu błędnie naliczonej stawki od sprzedaży nieruchomości w wyniku przetargu,

· możliwości sfinansowania zakupu urządzenia wielofunkcyjnego o wartości 6.000 zł ze środków POKL przekazanych jako dotacja celowa na zadania bieżące,

· zlecenia przez gminę dyrektorowi szkoły wypłaty stypendiów szkolnych o charakterze socjalnym,

· klasyfikacji budżetowej wpływów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom prawnym w prawo własności,

· dotacji udzielanej z budżetu gminy na dziecko niepełnosprawne uczęszczające do przedszkola i szkoły podstawowej prowadzonej przez osobę fizyczną,

· możliwości sfinansowania z budżetu gminy wykonania operatu wodno-prawnego na urządzenia wodne na zbiorniku wodnym stanowiącym własność Skarbu Państwa,

· przestrzegania spełnienia wymogu określonego w art. 242 u. o. f. p. oraz podstawy wyliczenia tzw. wolnych środków w kontekście art. 242 u o. f. p.,

· klasyfikacji budżetowej wpłat mieszkańców na realizację projektu „Instalacja systemów energii odnawialnej na budynkach użyteczności publicznej oraz domach prywatnych”,

· możliwości pokrycia kosztów wycinki drzew na działce Skarbu Państwa uzyskanym drewnem,

· udzielenia ulgi w spłacie zobowiązania z tytułu dotacji pobranej w nadmiernej wysokości dla organizacji pożytku publicznego,

· obowiązku naliczania odsetek i ich stawki od opłat za pobyt dziecka w pieczy zastępczej,

· korzystania przez emerytowanych nauczycieli z ZFŚS w przypadku przekazania szkoły do prowadzenia przez stowarzyszenie bez jej uprzedniej likwidacji.

· klasyfikacji budżetowej dla dopłat z budżetu gminy do 1 m3 odprowadzanych ścieków,

· terminu przekazywania informacji o planowanej liczbie uczniów i pokrywania kosztów udzielonej dotacji przez gminę na terenie której dziecko zamieszkuje oraz sposobu rozwiązania,
· klasyfikacji budżetowej wydatków z tytułu kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

· zaliczania na dochody gminy środków finansowych z tytułu sprzedaży drewna pochodzącego z wycinki drzew rosnących na działce gminnej,

· danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb27ZZ, Rb27S, RbN, RbZ dotyczących funduszu alimentacyjnego oraz jednostki organizacyjnej wykonującej te dane,

· sposobu zawarcia umów ubezpieczenia osób i mienia,

· zasad udzielania i rozliczania stypendium szkolnego o charakterze socjalnym, zwrotu stypendium wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem,
· wskazania osób właściwych do składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( najemcy lokali socjalnych),

· dotacji udzielanych z budżetów j. s. t. na dzieci niepełnosprawne uczęszczające do szkół publicznych prowadzonych przez inne podmioty niż jednostki samorządu terytorialnego,

· obowiązku pokrywania ujemnego wyniku finansowego SZPOZ, możliwości pokrycia z funduszu zakładowego i trybu postępowania w przypadku nie pokrycia ujemnego wyniku finansowego przez Gminę,

· przejęcie przez powiat zobowiązań szpitala przekształconego w spółkę i konsekwencji dla budżetu,
· możliwości sprzedaży wierzytelności gminy z tytułu podatków,

· charakter wydatków powiatu wynikających z art. 191 ustawy o wspierania rodziny
 i systemie pieczy zastępczej,

· obowiązków wspólnoty mieszkaniowej w zakresie składania deklaracji i ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· stosowania przez gminę ulg w spłacie w tym umarzania należności z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa,

· potrącania zapłaconych przez gminę zobowiązań z kwoty dotacji udzielanej dla szkoły publicznej prowadzonej przez Stowarzyszenie,

· podjęcia uchwały rady w sprawie udzielenia dla Spółki pożyczki z budżetu i wykupu udziałów w spółce na podwyższenie kapitału zakładowego,
· ewidencji służebności gruntowej ustanowionej aktem notarialnym za wynagrodzeniem na rzecz osoby fizycznej,

· wykładni art. 111 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w związku z orzeczeniami sądów administracyjnych oraz w zakresie możliwości zwrotu części opłaty w związku z likwidacją punktu sprzedaży alkoholu,
· zaliczania § 302 wydatków do podstawy obliczania dotacji dla szkół publicznych prowadzonych przez inny podmiot niż j. s. t.,

· sposobu wykazywania w sprawozdaniu Rb. 27s skutków obniżenia górnych stawek podatków w sytuacji gdy decyzja organu podatkowego jest nieostateczna 
(odwołanie do SKO),

· dotacji z budżetu gminy na oddziały przedszkolne przy niepublicznych szkołach podstawowych,

· poboru opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako „czynsz i inne należności” oraz możliwości obciążania notami gminy przez wspólnoty mieszkaniowe,

· klasyfikacji budżetowej dla wpłat mieszkańców za instalację na budynkach prywatnych systemów energii odnawialnej stanowiącej wkład własny gminy do projektu,

· wykorzystania dotacji z j. s. t. na reklamę szkoły, służącą naborowi słuchaczy,

· możliwości realizacji przez gminę zadania budowy pomnika,

· naliczani odsetek od wpłat dokonywanych przez gminę za pobyt w DPS osoby będącej mieszkańcem tejże gminy i terminu wnoszenia opłat,

· terminu realizacji zadania publicznego z dotacji przekazanej dla organizacji pożytku publicznego i zaliczenie do kosztów realizacji zadania pochodnych od wynagrodzeń opłaconych po 31 grudnia za grudzień,

· możliwości ujęcia w wydatkach niewygasających dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników zatrudnionych w ramach POKL,

· korzystania z ZFŚS byłych pracowników (emerytów, rencistów) przekazanej do prowadzenia osobie fizycznej i dochodzenia zwrotu wydatków dokonywanych 
w szkołach prowadzonych przez j. s. t. od osób fizycznych prowadzących szkoły, które nie utworzyły ZFŚS.

Ponadto w 2013 roku wpłynęło do Izby 20 wniosków o udostępnienie informacji publicznej. Wnioski dotyczyły następujących zagadnień.

· aktualnego procentowego zadłużenia gmin województwa świętokrzyskiego,

· wypłaty przez gminę ekwiwalentu pieniężnego za akcje ratowniczą, która miała miejsce na jej terenie,

· uchwały Kolegium RIO w sprawie uchwały Rady Gminy w Łopusznie dotyczącej absolutorium dla Wójta Gminy Łopuszno,

· danych w zakresie wydatków, dochodów, dotacji celowych j. s. t. za lata 2004-2010,

· protokołów z kontroli problemowych w ramach kontroli koordynowanych dot. funduszu sołeckiego za lata 2009-2011,

· wykazu j. s. t. z terenu województwa świętokrzyskiego, które w 2013 roku podjęły uchwałę o wyodrębnieniu bądź nie wyodrębnieniu funduszu na rok 2014 oraz tych które nie podjęły w tej kwestii żadnej uchwały,

· dane w zakresie dochodów ogółem, w tym własnych, wydatków w tym majątkowych nadwyżki lub deficytu j. s. t. za lata 2011 - 2012,

· zadłużenia oraz stanu budżetu Gminy Włoszczowa,

· liczby wniosków o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej złożonych na podstawie art. 23 g ustawy z 2001 roku o dostępie do informacji publicznej, które wpłynęły do Izby w 2012 roku,

· wieloletniej dotacji dla określonego podmiotu w ramach ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie,

· umowy użyczenia lokalu użytkowego zawartej między Gminą Klimontów 
a Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Konary – w związku z kontrolą problemową 
RIO Kielce.

· informacji w zakresie kontroli koordynowanej w sprawie udzielania dotacji 
z budżetów j. s. t. jednostkom oświatowym, których organem prowadzącym są podmioty inne niż j. s. t.,
· udostępnienia w postaci plików elektronicznych wszystkich rozstrzygnięć, opinii 
i wyjaśnień RIO dotyczących tzw. „ustawy śmieciowej”, 

· emisji obligacji komunalnych a w szczególności o celach emisji podawanych przez 
j. s. t. i ilości emitowanych obligacji w latach 2008-2011,
· informacji w zakresie liczby pracowników, średniego wynagrodzenia w/w pracowników oraz wysokości środków na wynagrodzenia w latach 2008-2013, a także informacji w zakresie planowania w najbliższym czasie zatrudnienia nowych pracowników i wzrostu płac,

· podejmowania przez Kolegium RIO rozstrzygnięć nadzorczych, w których kwestionowana byłaby wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· pozyskania opinii w sprawie prawidłowości planowanej kwoty długu Gminy Skarżysko-Kamienna zawartej w wieloletniej prognozie finansowej za okres objęty prognozą finansową,
· wydania kserokopii Uchwały Nr XLI/239/2005 Rady Gminy w Nagłowicach z dnia 
6 grudnia 2005 r. w sprawie określenia wzorów informacji i deklaracji na podatek rolny, leśny i od nieruchomości na rok 2006,

· dot. pisma w sprawie którego Regionalna Izba Obrachunkowa złożyła zawiadomienie do prokuratury oraz stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie naruszenia dyscypliny finansów publicznych w wyniku kontroli przeprowadzonej w Gminie Stąporków,

· uzyskanie danych dotyczących stawek podatków lokalnych uchwalanych przez Gminy znajdujące się w obrębie właściwości RIO Kielce.
Realizując działalność szkoleniową, w roku 2013 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 8 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego 
w których ogółem wzięło udział 1.435 osób, w tym 50 pracowników RIO. 
Tematyka szkoleń obejmowała:
· Zamknięcie ksiąg rachunkowych za 2012 rok . W tym zakresie zorganizowano 
4 szkolenia, skierowane do skarbników j. s. t., głównych księgowych oraz pracowników służb finansowo-księgowych urzędów, jednostek budżetowych 
i samorządowych zakładów budżetowych w których udział wzięło 832 osoby, w tym 20 pracowników RIO. Szkolenia prowadził Główny Inspektor Kontroli RIO Kielce.
· Wieloletnia Prognoza Finansowa po zmianach. Szkolenie skierowane do Skarbników oraz pracowników służb finansowo-księgowych urzędów, w którym wzięło 157 osób, w tym 17 pracowników RIO. Szkolenie prowadziła członek Kolegium RIO 
w Kielcach.
· Procedura absolutoryjna za 2012 rok ze szczególnym uwzględnieniem roli Komisji Rewizyjnej. Szkolenie skierowane zostało do przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących j. s. t. i wzięło w nim udział 106 osób. Szkolenie prowadzili zastępca Prezesa oraz członek Kolegium RIO Kielce.
· Uchwały podatkowe na 2014 rok. Szkolenie skierowane do skarbników 
i pracowników organów podatkowych prowadził pracownik naukowy Uniwersytetu
w Białymstoku. W szkoleniu udział wzięło 133 przedstawicieli j. s. t. oraz 
13 pracowników RIO Kielce.
· Projekt budżetu na rok 2014 - szkolenie skierowane do skarbników i pracowników służb finansowych j. s. t. W szkoleniu udział wzięły 194 osoby, a prowadzili je członkowie Kolegium RIO Kielce.
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