Uchwata Nr 10/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 21 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaty Nr V/18/14 Rady Miejskiej w Osieku z dnia
30 grudnia 2014 roku, w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Miasta
1 Gminy Osiek na lata 2014 —2028.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw ~ Banasik, = Wojciech = Czerw, = Monika  Degbowska—
Sottyk(sprawozdawca), Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z2012r.  poz.
1113 zp6zn. zm.) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr V/18/14 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 30 grudnia
2014 roku, w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Osiek na
lata 2014 — 2028 z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 1 229 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. ).

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/18/14 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 30 grudnia 2014 roku, w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta 1 Gminy Osiek na lata 2014 —
2028 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu
5 stycznia 2015 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym,
w wyniku ktérego stwierdzono, ze w zataczniku Nr 1, Wieloletnia Prognoza Finansowa”
zostaly ujete kwoty planowanych dochodéw, wydatkéw, rozchodéw niezgodne
z zatlozeniami budzetu gminy na 2015 rok, ktory zostat przyjety Uchwata Rady Miejskiej
w Osieku z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Osiek na
2015 rok. W uchwale budzetowej 2015 roku planowane dochody ogétem okreslono na kwote
23.410.412,60 z1, za§ w badanej uchwale w sprawie WPF na kwote 25.083.214,00 zl.
Wydatki ogoétem w uchwale budzetowej okreslono na kwote 22.250.412,60 w WPF na kwote
24.523.214,00 zt. Wuchwale w budzetowej 2015 roku nieplanuje si¢ uzyskania
przychodow, planuje si¢ natomiast rozchody w kwocie 1.160.000,00 zt w WPF planowane
rozchody okreslono na kwote 560.000,00 zi. Powyzsze skutkuje rozbieznym okresleniem
wyniku budzetu istanowi naruszenie art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
zktorym  wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej ibudzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1zwigzanych znim kwot przychodéw irozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Okreslenie w badanej uchwale kwoty planowanych do uzyskania dochodow o 1.672,801,40zt
wyzszej niz w uchwale w sprawie budzetu na 2015 rok podjetej w dniu 19 grudnia 2014 roku
stanowi, 1z zatozenia przyjete w WPF s3 nierealistyczne. Podobnie rdznica pomigdzy
planowanymi wydatkami wynoszaca 2.272.801,40 zt wskazuje na brak realistycznosci tych
danych. Roznice te nie zostaly opisane w Objasnieniach stanowigcych integralng czgsé
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Brak realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej stanowi naruszenie art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium nie moze uznaé, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Osiek zostata prawidlowo sporzadzona.

Nadmieni¢ nalezy, ze wdniu 5 stycznia 2015roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej Uchwata Nr 4/2015 stwierdzilo niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy w Osieku
z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy
Osiek na lata 2015-2028 z uwagi na niedopetnienie wymogdéw art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W badanej za$§ uchwale przyjeto, iz wskazniki z art. 243 ustawy o finansach
publicznych sg zachowane. Przyjmujac jednakze do analizy WPF dane wynikajace z zalozen
przyjetych w uchwale budzetowej na 2015 rok stwierdzi¢ nalezy, iz art. 243 w odniesieniu do
2015 roku nie zostalby spetniony. Uchwatg Nr 5/2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku Kolegium
wezwato Gming Osiek do opracowania programu naprawczego z uwagi na niemozliwos¢
uchwalenia WPF z zachowaniem wskaznikow wynikajacych z art. 243 oraz z uwagi na
stwierdzone zagrozenie mozliwosci zrealizowania zadan gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji
Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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