Uchwala Nr 12/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 21 stycznia 2015 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr 11/14/2014 Rady Powiatu w Sandomierzu
z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Joanna Marczewska
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 595z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr 11/14/2014 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 17 grudnia
2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 rok polegajace na wystgpowaniu rozbieznosci
pomiedzy budzetem a kwotami wynikajacymi z zalgczniko6w, co stanowi naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 2w zwigzku zart. 236 ust. 3, art. 236 ust. 3 pkt 2, art. 236 ust. 4 pkt 1,
art. 237 ust. 2 pkt 3 oraz art. 214 pkt 1w zwigzku zart. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 11/14/2014 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2014 rok wplyneta w dniu 23 grudnia 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.1113 z pdzn. zm.) zostala
objeta postepowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Rada Powiatu dokonata zmiany w planowanych dochodach 1 wydatkach
budzetu na 2014 r. oraz w zalacznikach do budzetu. Dokonano m.in. zmian w wydatkach w rozdziale
85201 ,,Placowki opiekunczo-wychowawcze”. W zatagczniku Nr 7 ,,Dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan realizowanych na podstawie porozumiefn (umow) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2014 r." w w/w rozdziale wykazano dochody ogoétem w § 2320 ,,Dotacje celowe
otrzymane z budzetu powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (Umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w kwocie 300.000 zt (zgodnie z dochodami
planowanymi w budzecie), a wydatki ogétem w kwocie 126.000 zt (wydatki ogdétem okreslone
w rozdziale po zmianie budzetu stanowig kwote 1.644.018 zt). Ponadto w § 2320 w wymienionym
zalaczniku wykazano wydatki biezagce w kwocie 50.000 zt, a w zalaczniku Nr 9 ,,Dotacje celowe
w 2014 roku” w rozdziale 85201 wykazano dotacje w wysokosci 55.000 zt. Kwota 55.000 zt jest
zgodna z kwotg okreslong w wydatkach budzetu w w/w podzialce klasyfikacji budzetowe;j

W zataczniku Nr 7 ,,Dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w2014r.” wczesci III
,Dochody 1wydatki zwigzane zpomocg rzeczowg lub finansowag realizowang na podstawie
porozumien miedzy j.s.t.” wydatki w kwocie 3.516.350 zt wykazano w dziale 600 —,, Transport
1tgczno$¢”, wrozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” na zadanie ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 0782 T Klimontoéw-Obrazow-111 Etap” oraz przebudowa drogi powiatowej nr 0780T
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Nowa Wies- Klimontow (dalsza czg$¢ nazwy zadania wynika z wykazu przedsiewzig¢ do uchwaty
w sprawie zmiany WPF zdnia 17 grudnia 2014 r.) w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” podczas gdy wydatki we wskazanym dziale irozdziale klasyfikacji budzetowe;j
w budzecie w kwocie 1.316.350 zt okreslono w § 605 z czwartg cyfra ,,7” (jako platnosci z budzetu
srodkdw europejskich) iw kwocie 2.200.000 zi w § 605 z czwarta cyfra ,9” (wydatki na
wspotfinansowanie projektu). W zataczniku Nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrddel zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi na 2014 rok” wykazano wydatki wedlug zrédet finansowania
okreslonych przez czwartg cyfr¢ wydatkow planowanych w budzecie.

W zalaczniku Nr 9 do badanej uchwaty pn. ,Dotacje celowe w 2014 roku” nie ujgto dotacji
celowych okreslonych w budzecie w dziale 851 — ,, Ochrona zdrowia”, w rozdziale 85111 ,,Szpitale
ogo6lne” w kwocie 1.150.000 zt w § 6220 ,Dotacje celowe zbudzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansO6w publicznych”, co jest niezgodne z przepisami art. 214 pkt 11 art. 215 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy o finansach publicznych w zalacznikach do
uchwaty budzetowe] zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Rozbieznosci pomiedzy zalgcznikami a danymi wynikajacymi z budzetu wskazuja naruszenie
przepisow art. 212 w zwigzku zart. 236 ust. 31 4, art. 237 ust. 2 pkt 3 oraz art.214 pkt 11
art. 215 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2013r., poz.
885 zpdzn.zm.). Uchwata budzetowa okre§la laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych 1 biezacych, za$
w planie wydatkéw majatkowych wyodrgbnia si¢ w ukladzie dziatow, rozdzialow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej planowane kwoty wydatkow majatkowych, do ktérych zalicza si¢ rowniez
wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21 3, w czes$ci zwigzane] z realizacja zadan j.s.t. Wyodrebnione
w zalacznikach do przedmiotowej uchwaty wydatki sg rozbiezne w kwotach z wydatkami budzetu.
Wskazane rozbieznosci kwot planowanych wydatkow, rozne zaklasyfikowanie wydatkow
swiadczace o przyjeciu réznych zrédet finansowania wydatkéw, rozbiezno$ci pomiedzy kwotami
dotacji w zatgcznikach do budzetu nie moga zosta¢ uznane za jednoznaczne okreslenie kwot
wydatkow budzetowych. Niejednoznaczne wykazywanie kwot wydatkéw prowadzi do mozliwosci
wydatkowania §rodkéw finansowych w kwocie innej niz okre§lona w budzecie po zmianach planu
wydatkow oraz ze Zrddel innych niz planowane.

W odniesieniu do zwigkszenia dochodéw w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej” w zatagczniku Nr 1w rozdziale 85324 ,Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych” zaklasyfikowanego w § 2700 ,, Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin), powiatoéw (zwiazkow powiatdéw) samorzadow wojewodztw
nalezy wskaza¢, ze zdaniem Kolegium dochody ztego tytulu powinny zosta¢ okreslone
w § 0970 ,,Wplywy zroznych dochodow” jako wptywy ztytulu wykonywania okreslonych
przepisami zadan zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) zgodnie bowiem
z art. 54 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) ze
srodkdw Funduszu pokrywane sg koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
1 wojewddzkie w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej jednak niz 2,5% Srodkow
wykorzystanych na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy.
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Zmiana budzetu dotyczyla takze dochodéw w dziale 852 — ,Pomoc spoleczna”, w rozdziale
85202 ,,Domy pomocy spotecznej” w § 2007 1w § 6207 ,,Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich” jak rowniez
wydatkow w tym samym rozdziale. W wyniku badania w/w uchwaly stwierdzono niezgodno$ci
dotyczace kwoty przewidywanych naktadéw majatkowych w projekcie: ,,Podniesienie jako$ci
Swiadczonych ustug poprzez podwyzszanie kwalifikacji personelu oraz rozbudowe z przebudowa
czesci istniejacego budynku Domu Pomocy Spolecznej w Sandomierzu w celu utworzenia lokali
aktywizujacych, nowych form terapii zajeciowej i rehabilitacji” pomig¢dzy zatacznikiem Nr 3 pn.
,»Limity wydatkbw na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do poniesienia w2014 r.”
a zafgcznikiem Nr 5 pn. ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na
2014 rok”. Z zalacznika do uchwaty w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sandomierskiego na lata 2014-2027 z dnia 17 grudnia 2014 r. wynika, ze na w/w przedsigwzigcie
wieloletnie realizowane w latach 2013-2015 +faczne naklady finansowe stanowia kwote
1.382.402,00 zt.

Poniewaz badana uchwata Rady Powiatu Nr 11/14/2014 dotyczy roku 2014, ktéry juz si¢ zakonczyt
1 budzet wygasl, Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podj¢cie tej uchwaty nastgpito
z naruszeniem prawa ina podstawie odestania zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego orzeka jak
w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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