Uchwala Nr 14/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 28 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaty Nr 11I/12/14 Rady Gminy w Klimontowie
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej na 2105 r., terminu
ptatnosci, sposobu jej poboru oraz okreslenia inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.)
i art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r poz.
594 z pdzn.zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr I11/12/14 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowej na 2105 r., terminu platnosci, sposobu jej
poboru oraz okreSlenia inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso wczesci tj. § 7w stowach
,hie wezesniej niz w dniu 1 stycznia 2015r.” zpowodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr I1I/12/14 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci stawek optaty targowej na 2105 r., terminu platnosci, sposobu jej poboru oraz okreslenia
inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach,
Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 8 stycznia 2015 r. 1na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwatly Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy
w Klimontowie w § 1 ust.1 ustalita dzienne stawki optaty targowej, natomiast wysokosci tych stawek
okreslone zostaly w zalaczniku do niniejszej uchwaty. Ponadto Rada wskazata inkasentow optaty
targowej 1 wynagrodzenie za inkaso. Z tresci § 7 wynika, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, nie wezesniej
niz w dniu 1 stycznia 2015 r” .

Zgodnie zart. 19 pkt 11it. a1 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz.U z 2014 r. poz. 849 z pdzn.zm.) rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady ustalenia i poboru oraz terminy i1 wysokos$¢ stawek oplaty targowej dziennej, oraz moze
zarzadzi¢ pobor tych oplat w drodze inkasa oraz okres$li¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Badana uchwata, z uwagi na to, ze jest adresowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotow, ma
charakter normatywny 1 generalny, stanowi zatem akt prawa miejscowego. Wobec powyzszego,
z mocy art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszg si¢ do niej przepisy ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
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20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ,,akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy”.

Uchwata Nr I1I/12/14 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 22 grudnia 2014 r ogloszona zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. pod poz. 3594.
Stosownie do uregulowan zawartych w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktoéw prawnych, uchwata w/w wejdzie w zycie po 14 dniach od ogtoszenia tj.
12 stycznia 2015 r., natomiast zzapisow § 7 wynika, ze ustalona stawka optaty targowej
obowigzywa¢ miataby od 1 stycznia 2015 r. Kolegium Izby uznalo, Ze nie zachodza tu przestanki
wynikajace z art. 5 w/w ustawy, stanowigce ze ,, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”, gdyz ustalona przez Rad¢ Gminy w Klimontowie stawka
optaty targowej na 2015 roku nie jest stawka roczng, jak w przypadku stawek podatkowych, lecz
stawka dzienng i ma zastosowanie do dokonywania oplaty targowej za kazdy dzien, w ktérym
dokonywana jest sprzedaz na targowisku.

W zwigzku ztym postanowienie zawarte § 7 badanej uchwaly Rady Gminy w Klimontowie
dotyczace wejscia w zycie ,,nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2015 r.” w sposob razacy narusza
przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych.

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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