Uchwata Nr 37/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 10 marca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr 1V/22/2015 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia
30.01.2015 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wachock

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudla, Joanna Marczewska
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.)
iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.594
z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ w czesci uchwaty Nr 1V/22/2015 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 30.01.2015 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wachock tj. czgsci ,,H. Zataczniki” wraz z o§wiadczeniem
stanowigcym zalacznik do wzoru deklaracji oraz § 6 uchwaty, ktory zawiera okreslenie dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, w przypadku watpliwosci co do faktycznego stanu
przedstawionych informacji zpowodu naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/22/2015 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 30.01.2015 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Wachock wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
10 lutego 2015 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Rada Miejska w Wachocku w badanej uchwale ustalita wzor formularza deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwatly.

We wzorze deklaracji zawartym w zatgczniku nr 1do badanej uchwaly wczesci ,,H ZALACZNIKI”
wymieniony zostal w punkcie 1, Wykaz mieszkancow — o$wiadczenie”. Os$wiadczenie powyzsze jest
zalaczone do badanej uchwaly. Organ okreslajacy wzoér deklaracji, na podstawie art. 6n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach moze okre§lic wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badana uchwata Rady Miejskiej zostata podjeta w dniu 30 stycznia 2015 roku. Przepis art. 6n ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zaréwno w dniu podejmowania przedmiotowej uchwaty jak i w
stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 lutego 2015 roku nie okresla rodzajow dokumentow jakie moga
potwierdza¢ dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W wyniku nowelizacji art. bm w/w ustawy, ktora wprawdzie obowigzuje od dnia 1 lutego 2015 roku, zatem
nie dotyczy podjetej przez Rade Miejska uchwaly, zostaly rozbudowane przepisy dotyczace deklaracji jednak
nie na tyle precyzyjnie aby wyeliminowa¢ wszystkie watpliwosci dotyczace okreslenia informacji jakie moga
by¢ wymagane od wlascicieli nieruchomosci.

Zatem nadal nie jest okreslone w ustawie czy dla ustalenia wysokos$ci optaty gmina moze zada¢ o§wiadczenia
zawierajacego wykaz mieszkancow, co zostalo wskazane w badanej uchwale § 6 pkt 1 oraz w zalaczniku
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w czescei ,,H” deklaracji, do ktorej wymienione o$wiadczenie stanowi zatacznik. W powyzszym o$wiadczeniu
poza iloscig osob, ktore zamieszkuja w gospodarstwie domowym wymagane jest takze podanie imion
i nazwisk os6b zamieszkujacych gospodarstwo domowe. Przyjeta w Gminie metoda ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi to oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego. Uchwala Nr XXXIV/179/2013 Rady Miejskiej w Wachocku z 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej oplaty, okresla ze stawki optat zroznicowano w zalezno$ci od liczby mieszkancow zamieszkujacych
dang nieruchomos$¢. Zatem jesli liczba mieszkancow stanowi podstawe do ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi austawa nie okre§la w przepisach dotyczacych deklaracji ani
w przepisach dotyczacych wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji imiennego
wykazu 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ zdaniem Kolegium Izby Zadanie o$§wiadczenia, w ktorym
zawarty jest wykaz mieszkancoéw, wedlug imienia i nazwiska nie posiada umocowania w obowigzujacych
przepisach.

W zwiazku z wybrang metodg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego w zaleznos$ci od liczby o0séb jej zamieszkujacych Kolegium nie widzi mozliwosci zweryfikowania
informacji okres$lonych w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomoca kopii faktury za zuzycie wody na terenie nieruchomosci, ktorg okreslono jako dokument
potwierdzajacy dane zawarte w deklaracji w przypadku watpliwosci co do faktycznego stanu przedstawionych
informacji a przepisy ustawy nie wskazujg na taki dokument.

W § 6 pkt 2, 4, 5 uchwaly zostaly wymienione dokumenty potwierdzajace stata nieobecno$¢ mieszkanca na
terenie nieruchomos$ci, o$wiadczenia wilasciciela nieruchomosci, zaswiadczenia lub inne dokumenty
wystawione przez odpowiednie instytucje, a w szczegodlnosci przez domy spokojnej starosci, domy dziecka,
zaktady karne, placowki opieki zdrowotnej, jednostki wojskowe, zaktady pracy, placowki o§wiatowe, uczelnie
wyzsze w przypadku studentéw uczacych si¢ w systemie dziennym i zamieszkujacych poza terenem Gminy
Wachock. Niewatpliwie dokumenty dotyczace potwierdzenia nieobecnosci mieszkanca na terenie
nieruchomosci wystawione przez domy spokojnej staros$ci, domy dziecka czy zaktady karne stanowia dane
szczegoblnie chronione — pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 27 maja 2013 r.
znak: DOLiS 072-12/13/AFS. W odniesieniu do pozostatych dokumentéw nalezy wskaza¢ brak podstaw do
ich pozyskania skoro podstawg jest ilo$¢ os6b zamieszkatych w gospodarstwie domowym, a przepisy ustawy
nie wskazuja pozyskiwania imiennych wykazow osob zamieszkatych w gospodarstwach domowych.

Ponadto brak jest podstaw prawnych do pozyskania dokumentow wymienionych w pkt 3 § 6 tzn. dokumentow
potwierdzajacych, ze mieszkaniec (czyli imi¢ i nazwisko mieszkanca) jest objety optatg za odbior odpadow
komunalnych na terenie innej gminy skoro podstawa jest ilo$¢ oso6b zamieszkatych w gospodarstwie
domowym, a przepisy ustawy nie daja podstaw do pozyskiwania imiennych wykazéw osdb zamieszkatych
w gospodarstwach domowych. Nawet w przypadku pozyskania dokumentu potwierdzajacego, ze mieszkaniec
jest objety optata na terenie innej gminy (imi¢ i nazwisko) nie pozwoli to na zweryfikowanie posiadanych
informacji o ilosci mieszkancow, ktora zamieszkuje gospodarstwo domowe (cze$¢ ,,E. ustalenie wysokos$ci
optaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi”).

Ustawodawca ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, oraz niektorych innych ustaw, opublikowang w Dz. U. z dnia 17 stycznia 2015 roku po poz. 87,
ustanowit poprzez zmiang art. 6m, ze rada gminy zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rada gminy okres$lajagc wzor deklaracji moze wymagaé podania nastgpujagcych danych: imi¢ i nazwisko lub
nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomosci, dane
stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, numer telefonu
wlasciciela nieruchomosci, adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbgdne
do wystawienia tytutu wykonawczego.

Okreslajac wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji nalezy mie¢ na uwadze, jakiemu
celowi majg stuzy¢ powyzsze dane, aby nie naruszaly przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U.z2014r. poz. 1182 zpdzn. zm.). Zgodnie
z wymieniong ustawa dane osobowe powinny by¢ zbierane dla oznaczonych celow — art. 26 ust. 1 pkt
2 ustawy. W przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wazne jest ustalenie liczby os6b
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ w celu ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi. Istota jest wigc liczba osob, anie liczba osob ustalona na podstawie imiennego wykazu
mieszkancoéw czy wymienione w § 6 przyczyny nieobecnosci mieszkanca.

W zwigzku zpowyzszym oswiadczenia idokumenty wymienione w § 6 uchwaly nie sa konieczne do
ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy sktadaniu deklaracji. Nalezy
podkresli¢, iz w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci jakim jest
Rzeczpospolita Polska (art. 2Konstytucji RP), wladze publiczne nie moga pozyskiwacé, gromadzic¢
iudostepnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Zadanie o$wiadczenia o wykazie mieszkancow, dokumentéw potwierdzajacych stata nieobecnos$¢ czy inne
dokumenty i o$wiadczenia potwierdzajace dane zwarte w deklaracji stanowi zbieranie danych w nadmiarze
i zbednych, czym prowadzi do zachwiania réwnowagi wynikajacej z zasady adekwatnos$ci. Réwnowaga
bedzie zachowana jezeli dane bedg zbierane w takim zakresie w jakim jest to niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wynika z art. 6n zobowigzujacego rade
gminy do wydania uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji jest elementem fakultatywnym a nie obligatoryjnym uchwaty. Sam fakt iz nie jest on
wymagany a tylko mozliwy do okreslenia przez rad¢ gminy stanowi o tym, ze wyliczenie optaty jest mozliwe
na podstawie danych zawartych w deklaracji, gdyz w przeciwnym przypadku bylby elementem
obligatoryjnym uchwaty i wowczas zapewne okreslonym w ustawie precyzyjnie.

Kolegium biorac pod uwage powyzsze postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od postanowien niniejszej uchwaty Radzie Miejskiej w Wachocku przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Id: 802D2834-5A01-4114-A605-8BD8C33B1EOE. Podpisany Strona 3





