Uchwata Nr 4/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 7 stycznia 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr I1V/16/14 Rady Miejskiej w Osieku z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta i Gminy Osiek na
lata 2015-2028

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk(sprawozdawca), Iwona
Kudla, Joanna Marczewska, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z 2012 poz. 1113 z pézn. zm.)
oraz art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.).

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr IV/16/14 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Osiek na lata 2015-2028 z powodu
naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/16/2014 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata 2015-2028 w systemie Besti@ wptyn¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 23 grudnia 2014 roku. W wyniku badania
uchwaly stwierdzono, Ze zatozenia w niej przyjete w latach 2015-2018 naruszaja uregulowania
zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ust. 1 organ stanowigcy
nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskontem od papierow wartoSciowych i potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogotem budzetu.

Kolegium stwierdza jednocze$nie, ze objasnienia przyjetych warto$ci stanowigce zatacznik do
badanej uchwaty wskazuja na przyczyny nie dopetienia obowigzku zachowania relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynika znich jednoznacznie, ze sptata zobowigzan
wymagalnych ktore przewidywane sg na koniec 2014 roku - w 2015 roku mozliwa jest jedynie
w sytuacji uzyskania pozyczki z budzetu panstwa podczas gdy z zalozen finansowych przyjetych
w WPF nie wynika aby gmina planowala zaciggnigcie takiej pozyczki. Przyjety Uchwalg Nr
IV/15/14 Rady Miejskiej w Osieku zdnia 19 grudnia 2014 roku budzet 2015 roku réwniez
nie zaklada zaciggania zaciggnigcia tej pozyczki. Podobng nieprawidtowos¢ w zalozeniach badane;j
uchwaly stwierdzono pomig¢dzy wskazaniem wysokosci zadluzenia prognozowanego na koniec
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2014 roku, ktore w kol. 6 wykazane jest na kwote 17.896.000 zl, za§ z Objasnien wynika, Zze ma ono
wynies¢ 18.698.625 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia przyjetych wartosci dotaczane
do wieloletniej prognozy finansowej powinny odnosi¢ si¢ do kazdego zmienianego elementu budzetu
w kazdym roku budzetowym iw kazdym przedsigwzigciu. Wymieniony przepis ustawy stanowi
takze, ze w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotowiajace dane, o ktérych
mowa w ust. 1 art. 226 ustawy o finansach publicznych. Dane te jednak nie moga by¢ niespdjne.
Objasnienia stanowi¢ winny materiatl pozwalajacy dokonaé oceny realistyczno$ci danych zawartych
w WPF, w tym réwniez danych dotyczacych spetnienia relacji z art. 243, ktora stanowi podstawowy
1 najwazniejszy element dokonania oceny zaktadanych badZz zmienianych warto$ci wieloletniej
prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego ktory musi realizowac jednostka samorzadu
terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art. 243 ustawy wskaznika zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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