Uchwata Nr 60/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 5 sierpnia 2015 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci Uchwaty Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechéw z dnia
26 czerwca 2015 roku w sprawie sposobu poboru w drodze inkasa, okreSlenia inkasentow oraz wysokosci
wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Joanna Marczewska,
Irencusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.l1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. Uz 2012r. poz. 1113 zpdzn. zm. )
iart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z2013r. poz.
594 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci Uchwaly Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechéw zdnia 26 czerwca
2015 roku w sprawie sposobu poboru w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso tj.:

-§ 1ust. 31§ 7 zpowodu braku podstaw prawnych,

- § 2 z powodu naruszenia art. 3 ust. 1 i art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz.U z2013 r. poz. 1381 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. o podatku le§nym (tekst
jedn. Dz. U.z2013r. poz. 465) iart.3 ust. ] ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/32/2015 Rady Gminy Bodzechow z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie sposobu poboru
w drodze inkasa, okreslenia inkasentoéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 lipca 2015 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Bodzechéw w § 1 ust 11 2 zarzadzita pobdr od o0soéb fizycznych
podatku rolnego, lesnego iod nieruchomosci w drodze inkasa iokreslita inkasentéw, za§ w § 5 ustalita
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W § 1 ust. 3 znalazl si¢ natomiast zapis, iz ,,w ramach zastgpstwa,
dopuszcza si¢ przeprowadzenie inkasa w danym obszarze dzialania, przez inkasenta zinnego obszaru
dziatania”.

Postanowienia zawarte w § 1 ust. 3 w/w uchwaly wykraczaja poza uregulowania zawarte w art. 6b ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym iart. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z tymi przepisami rada gminy posiada kompetencje do zarzadzenia poboru podatkéw od
0sob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso, co Rada Gminy Bodzechow okreslita w § 1 ust. 11 2 tej uchwaty. Przepisy powyzsze nie uprawniajg
natomiast do okreslenia szczegdélowych zasad wykonywania przez inkasentow swoich obowiazkéw czy tez
wskazanie zobowigzan. Brak jest rowniez innych uregulowan nadajacych organowi stanowigcemu gminy
takich kompetencji. Zapisy zawarte w § 1 ust. 3 w przedmiotowej uchwale wykraczaja poza kompetencje
przystugujace radzie gminy, aby w uchwale, ktora stanowi akt prawa miejscowego, zawiera¢ zapisy
wykraczajace poza norme ustawowa.

Organy wladzy publicznej do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dzialajg na podstawie i w granicach prawa, mogg dziata¢ w granicach wyznaczonych
przez normy prawne okreslajgce ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile
upowaznia prawo.
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Podobnie brak jest uregulowan prawnych dajacych radzie gminy kompetencje do zobowigzania inkasentow do
ztozenia o$wiadczenia o materialnej odpowiedzialnos$ci za zebrane inkaso podatkéw, ktory to zapis rada
przyjeta w § 7 badanej uchwaty.

Kolegium uznato, iz nalezy przy tym zauwazy¢, ze kwestie odpowiedzialnosci inkasenta za pobrane
i nie wplacone na rachunek bankowy podatki uregulowane zostaty w art. 30 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U z2005r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.) i nie nalezy uregulowan tych
przenosi¢ do uchwaty podejmowanej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy uchwalila, ze ,Inkasenci sa uprawnieni do pobierania podatkow
od o0sob posiadajacych majatek podlegajacy opodatkowaniu na obszarze ich dziatania”. Uchwalony zapis
narusza art. 3 ust. 1 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U z 2013 r. poz.
1381 zp6zn.zm.), art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 30 listopada 2002r. o podatku lesnym (tekst jedn.
Dz. U.z2013 r. poz. 465) iart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami stosowanymi odpowiednio
podatnikami podatku rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, wtym spolki, nieposiadajace osobowosci prawnej bedace; wlascicielami, posiadaczami
samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi, posiadaczami nieruchomos$ci lub ich czgéci stanowigcych
wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie w podjetej uchwale, ze
inkasenci sg uprawnieni do pobierania podatkow od 0s6b posiadajacych majatek podlegajacy opodatkowaniu
zawgza ten krag ustawowy podatnikow.

Ponadto analizowany zapis narusza art.6c ust. 1 ustawy o podatku rolnym, zgodnie zktérym osobom
fizycznym, na ktérych ciazy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednocze$nie w zakresie
podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego ustala organ podatkowy w tej samej decyz;ji
(nakazie ptatniczym). Nie jest wigc na podstawie jednego nakazu platniczego mozliwe dokonanie wplaty
podatku np. od czgsci gospodarstwa rolnego, w zaleznos$ci na terenie ktérego sotectwa znajduje si¢ dana czesé
gospodarstwa rolnego. W takiej sytuacji nakazy ptatnicze musialyby by¢é wystawiane na poszczegodlne czesci
gospodarstwa rolnego w zaleznosci od tego w ktorej miejscowosci si¢ znajduja i ktory inkasent zostat przez
rade gminy wskazany do poboru tego podatku, atakie dzialanie byloby niezgodne zuregulowaniami
ustawowymi.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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