Uchwata Nr 10/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 27 stycznia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr X11/107/2015 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 29
grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotéw oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno oraz zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ w czesci uchwaty Nr XI1/107/2015 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 29 grudnia 2015
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow
o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Lopuszno oraz zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania tj. § 4 pkt 2 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 ustawy, z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o
systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/107/2015 Rady Gminy w Lopusznie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych na
terenie Gminy Lopuszno oraz zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 grudnia 2015 r. roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzilo, co nastepuje:

Rada Gminy w badanej uchwale okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu
Gminy Lopuszno na prowadzenie publicznych i niepublicznych: szkot, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli
przeprowadzenia kontroli pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W § 4 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy okreslita dla oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych ,,na kazdego ucznia dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gmine Lopuszno, pomniejszonym o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy...” Na
podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty okresli¢ mozna dotacje dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego w wysokosci
rownej przewidzianym w budzecie wydatkom biezacym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Ustawodawca w w/w przepisie okreslit dotacje dla
przedszkoli publicznych natomiast nie uzyt okreslenia ,,oddziaty przedszkolne”.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw!? (Dz. U. z 2013 r. poz. 827) do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a,
art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-511 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 4 1 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a,
2e 1 3d ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, art. 80 ust. 3e-3g i1 4 ustawy
zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h—-1k, Im—1lo, 2b, 2¢c, 2g i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, art. 90 ust. 3e-3g 1 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 7 ust. 4 pkt 3,
art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 15 stosuje si¢ takze odpowiednio do oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych.
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Podstawe wyliczenia dotacji dla publicznych oddziatdow przedszkolnych przy publicznych szkotach
podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 r. stanowi regulacja ustawowa okreslajaca stawke minimalng, w
omawianym przypadku dla publicznych przedszkoli, o ktéorych mowa w ust. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Do kompetencji organu stanowigcego wynikajacej z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty nalezy uszczegdltawianie zasad udzielania dotacji, a wiec okreslenia procentowego stawek dotacji bez
mozliwosci dokonywania modyfikacji podstaw obliczania dotacji.

W uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, sygn. I SA/Ol 384/15 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. Sad uznal, Ze ,,odpowiednie stosowanie wskazanych w art. 6 ustawy nowelizujacej
przepisow okreslajacych podstawy i zasady udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych ,,do oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych” oznacza bezposrednie i proste odniesienie przepisow
stanowigcych o tym, jak ustala si¢ podstawy dotacji przystugujacych niepublicznym przedszkolom, do dotacji
przyznawanych oddzialom przedszkolnym w niepublicznych szkotach podstawowych”. Art. 6 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektdrych innych ustaw takze w przypadku art.
80 ust. 2 stanowi o odpowiednim stosowaniu go do oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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