Uchwata Nr 14/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 3 lutego 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaty Nr 80/XV/2015 Rady Gminy Mniow z dnia 21
grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek o$wiatowych
prowadzonych przez inne niz Gmina Mniéw osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska — sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaly Nr 80/XV/2015 Rady Gminy Mniéw z dnia 21 grudnia 2015 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne niz
Gmina Mnidéw osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania tj.

- § 3 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.),

- § 4 ust. 4 uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o§wiaty,
- § 5 ust. 1 pkt 1 uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty,
- § 5 ust. 2 uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty,

- § Sust. 1 pkt 5, pkt 6 oraz ust. 3 uchwaty w stowach: ,,z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czeSci os$wiatowej subwencji ogoélnej
otrzymywanej przez Gming Mniow” z powodu naruszenia art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 2d oraz 80 ust. 2 ustawy
o0 systemie o$wiaty,

- § 5 ust. 4 uchwaty powodu naruszenia art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,

-§ 8 w czesci: § 5 ust. 2 uchwaty z powodu braku odniesienia w uchwale w zwiazku ze stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaty w § 5 ust. 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 80/XV/2015 Rady Gminy Mniéw z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez inne niz Gmina Mnidéw osoby
prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 stycznia 2016 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Gminy w badanej uchwale ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: szkol, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego — prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

W § 3 Rada Gminy ustalita, ze ,,Do czasu otrzymania metryczki subwencji oswiatowej, obowigzujacej w
danym roku budzetowym wraz z okreslonym w niej wskaznikiem korygujacym dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego, miesigczna dotacja wyptacana bedzie w wysokosci obowiazujacej dla poprzedniego roku
budzetowego. Rdznica dotacji dla poszczegdlnych typoéw 1 rodzajow szkot/placowek o$wiatowych zostanie
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skorygowana po wyliczeniu obowigzujacym w danym roku kwot dotacji od dnia 1 stycznia danego roku
kalendarzowego.”

Zgodnie z przepisami art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty podstawa obliczenia dotacji sg wydatki
biezace ustalone w budzecie danej jednostki samorzadu terytorialnego lub kwota nie nizsza niz kwota
przewidziana na jedno dziecko w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskazane przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie dopuszczajag mozliwosci udzielania dotacji
w wysokosci ustalonej w poprzednim roku budzetowym, gdyz wyraznie odnosza si¢ do okreslonych
wydatkoéw ustalonych w budzecie na dany rok badz do wysokosci subwencji otrzymywanej przez jednostke
samorzadu, ktora planowana jest na kazdy rok budzetowy.

W odniesieniu do powyzszych uregulowan w badanej uchwale nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlno$ci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz okreslenie terminu i
sposobu rozliczenia dotacji. Obliczenie prawidtowych kwot dotacji w oparciu o ustalone przez organ
stanowigcy podstawy do ich wyliczenia nalezy do organu wykonawczego.

W powyzszym zakresie ma zastosowanie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach sygn.
akt I SA/Ke 484/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

W uzasadnieniu do wymienionego wyroku Sad stwierdzit m.in. ze: ,,Upowaznienie do ustalenia trybu i
wykorzystania dotacji nie moze by¢ natomiast utozsamiane z upowaznieniem do ustalenia podstaw obliczania
dotacji. Ustalenie podstaw obliczenia dotacji, o ktérym mowa w przepisie art. 80 ust. 4 u.s.o., powinno by¢ w
uchwale uwzglednione a nie ustalone (por. wyrok NSA z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt II GSK 1026/11;
lex nr 1415107).”

W § 4 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy ustalita, ze dotacja wyptacana bedzie do 25 dnia kazdego miesigca,
bez uwzglednienia terminu przekazywania dotacji za miesigc grudzien, tj. do dnia 15 grudnia jak wynika
zardbwno z art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty jak 1 z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o§wiaty.
Powyzsze ustalenie terminu przekazywania dotacji narusza wyzej wskazane przepisy ustawy o systemie
o$wiaty.

W § 5 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaty okreslono wysoko$¢ dotacji na podstawie art. 80 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego w wysokosci rownej 50% wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez najblizsza
gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody tej gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego dotacja przekazywana jest w
wysokosci przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w przedszkolu w czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j
otrzymywanej przez Gmin¢ Mniow.

Zgodnie z art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objgtego tg forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu
gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o oplaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Rada Gminy w § 5 ust. 1 pkt 1 uchwaly ustalita dotacje w wysokosci 50% wydatkow biezacych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez najblizszg gming, a w § 5 ust. 3 badanej uchwaty
okreslita, ze dla przedszkoli publicznych dotacje beda rowne wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Mniéw itd.

Art. 6 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére:
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1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzglgdniajace podstawe programowa wychowania
przedszkolnego;

2) zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie
krotszym niz 5 godzin dziennie;

3) przeprowadza rekrutacj¢ dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

4) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach , z zastrzezeniem ust.
6.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty przepisy ust. 1 art. 6 stosuje si¢ rowniez do oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowe;.

Zatem zgodnie z przepisami art. 6 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w odniesieniu do ustalenia dotacji dla
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego (§ 5 ust. 1 pkt 1 uchwaly) Gmina powinna okresli¢
dotacje w wysokosci 50% wydatkow w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine i w oddziale
przedszkolnym prowadzonym przez gming a nie w wysokosci 50% wydatkow biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez najblizszg gming.

Ponadto w § 5 ust. 1 pkt 1 uchwaty okreslono, ze ,,na ucznia niepetnosprawnego dotacja przekazywana jest w
wysokosci przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w przedszkolu w czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j
otrzymywanej przez Gming Mniow,”.

Ustawodawca w art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty zawart uregulowania dotyczace wysokosci dotacji
na ucznia niepetnosprawnego poprzez okreslenie:

w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetlnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez gmine.

W przypadku, kiedy wydatki biezgce przewidziane w budzecie Gminy Mnidow na jednego ucznia beda wyzsze
niz kwota wynikajaca z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, to na ucznia niepetnosprawnego dotacje
przekazane zostatyby w kwocie rownej wynikajacej z tej czgsci subwencji. Nie mozna z gory przesadzié, ze
dotacja na ucznia niepelnosprawnego bedzie zawsze rowna kwocie wynikajacej z czeSci oswiatowej
subwencji ogodlnej, bowiem jesli kwota dotacji w relacji do wydatkéow biezacych bedzie wyzsza od
wynikajacej z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej, to jednostka samorzadu terytorialnego bedzie rowniez
zobligowana do przekazania na ucznia niepetnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie
dobro ucznia niepelnosprawnego, okreslit jedynie dolna granice wysokosci dotacji na takiego ucznia.
Powyzsze uregulowania zawarte w uchwale stanowig naruszenie art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Takiej tresci uregulowania w odniesieniu do wysokosci dotacji na ucznidéw niepetnosprawnych zawiera
badana uchwata w § 5 ust. 1 pkt 5, pkt 6, § 5 ust. 2 i ust. 3 uchwaly, co narusza jak wskazano powyzej w
zakresie wysokos$ci dotacji dotyczacym uczniéw niepetlnosprawnych art. 90 ust. 2b, art. 90 ust. 2d oraz art. 80
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy okreslita dla oddzialow przedszkolnych przy szkolach
podstawowych ,,dotacje w wysokos$ci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia oddzialu
przedszkolnego przy szkotach podstawowych publicznych prowadzonych przez gming, pomnigjszonym o
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy...” Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty okres$li¢ mozna dotacje dla publicznych
przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego w
wysokosci réwnej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Ustawodawca w w/w przepisie okreslit dotacje dla
przedszkoli publicznych natomiast nie uzyt okreslenia ,,oddziaty przedszkolne”. Niepubliczne przedszkole na
podstawie art. 90 ust. 1b moze otrzymywac dotacj¢ z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysoko$ci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw? (Dz. U. z 2013 r. poz. 827) do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a,
art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-511 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 4 i 6, art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a,
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2e 1 3d ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, art. 80 ust. 3e-3g i1 4 ustawy
zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h—-1k, Im—1lo, 2b, 2¢c, 2g i 3d ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, art. 90 ust. 3e-3g 1 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 7 ust. 4 pkt 3,
art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 15 stosuje si¢ takze odpowiednio do oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych.

Podstawe wyliczenia dotacji dla oddziatdow przedszkolnych przy szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia
2016 r. stanowi regulacja ustawowa okreslajaca stawke minimalng, o ktorych mowa w ust. 80 ust. 2 i art. 90
ust. 1b ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty organ stanowiacy j.s.t. ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b art. 90 ustawy, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Do kompetencji organu stanowiacego wynikajacej z art. 80 ust. 4
oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nalezy uszczegdtawianie zasad udzielania dotacji, a wigc
okreslenia procentowego stawek dotacji bez mozliwosci dokonywania modyfikacji podstaw obliczania
dotacji.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, sygn. I SA/Ol 384/15 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. Sad uznal, Ze ,,odpowiednie stosowanie wskazanych w art. 6 ustawy nowelizujacej
przepisow okreslajacych podstawy i zasady udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych ,,do oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych” oznacza bezposrednie i proste odniesienie przepisow
stanowiagcych o tym, jak ustala si¢ podstawy dotacji przystugujacych niepublicznym przedszkolom, do dotacji
przyznawanych oddzialom przedszkolnym w niepublicznych szkotach podstawowych”. Art. 6 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw takze w przypadku art.
80 ust. 2 stanowi o odpowiednim stosowaniu go do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

W § 5 ust. 4 okreslona zostata dotacja dla szkoty publicznej zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
jednak w niepelnym brzmieniu zgodnym z wymienionym przepisem ustawy. Brak jest w uchwale
dookreslenia zawartego w ustawie w art. 80 ust. 3 w brzmieniu: ,,pomniejszonym o kwot¢ dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia”.

Nastepujace okreslenie w § 5 ust. 4 uchwaty, z pominieciem cytowanego powyzej przepisu ustawy, wskazuje
na istotng modyfikacje przepisu art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty.

Ponadto Rada Gminy w § 5 ust. 4 okres$lajac wysoko$¢ dotacji (zdanie pierwsze) pomingta okreslenie
wysokosci wydatkéw biezacych. Z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze szkoty publiczne
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego.

Poglad dotyczacy zakazu powtarzania, modyfikowania zapisow ustawowych wyrazony zostal miedzy innymi
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009r. Sygn. II OSK 1077/09. W
uzasadnieniu tego wyroku NSA wskazuje, ze ,,w utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje
sig, ze powtorzenie regulacji ustawowych bqdz ich modyfikacjai uzupetnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego
rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiqzuje, jak tez jest
dezinformujgce. Trzeba bowiem liczy¢ sig z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarzacprzepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyroki
NSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r., Il SA 99/92 —ONSA
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1993/2/44; z dnia 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95 — nie publikowany,; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5
stycznia 2001 r., III RN 40/00, OSNP 2001/13/424)”.

Majac na uwadze regulacje zawarte w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty Kolegium uznato, ze
pozostawienie § 5 ust. 4 uchwaty spowodowatoby okreslenie dotacji w kwocie wyzszej niz wynikajaca z art.
80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznos$ci ust. 2 w § 5 uchwaty w § 8 uchwaly nalezy wykresli¢ stowa ,,ust.2”
w zapisie odnoszacym si¢ do § 5.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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