Uchwata Nr 15/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 lutego 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XVII/102/2015 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 13
stycznia 2016 r. zmieniajgca uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych szkoét podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Czarnocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaly Nr XVII/102/2015 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 13 stycznia 2016 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych szkot podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Czarnocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji z powodu
naruszenia art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty w (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) oraz § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/102/2015 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 13 stycznia 2016 r. zmieniajagca uchwale w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Czarnocin oraz
trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 stycznia 2016 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

W § 2 ust. 1 poprzez dodany § 6a do uchwaty pierwotnej Rada Gminy w Czarnocinie ustalita, ze ,,dotacja
podlega zwrotowi w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory zostata ona przekazana
w przypadku: 1) niewykorzystania w danym miesigcu dotacji w cato$ci lub odpowiedniej czgéci na cele, na
ktore dotacja zostata przekazana, 2) pobrania dotacji nienaleznej lub w nadmiernej wysokosci”.

Zgodnie z przepisem art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i roliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. Przepis ten nie daje kompetencji organowi stanowigcemu do regulowania zwrotu
poszczegdlnych czesdci dotacji udzielonych w trakcie roku budzetowego. Dotacje sg przekazywane w 12
czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placowki a za
miesigc grudzien do dnia 15 grudnia. Ustawodawca wprost w art. 80 ust. 4 i w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty upowaznit organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do okreslenia terminu rozliczenia
dotacji, nie za$ do okreslania terminu zwrotu poszczegdlnych czeséci dotacji. Rada gminy moze wigc okresli¢
tryb rozliczenia dotacji jednak nie moze okresli¢ terminu zwrotu czesci przekazanej dotacji gdyz wykracza to
poza ustawowg formule okre$lona w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawodawca w
tej ustawie nie dal radzie gminy mozliwosci prawnych i faktycznych do zmiany charakteru rocznego dotacji
podmiotowych o czym z kolei stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Wprowadzenie wymogu, aby dotacja podlegata zwrotowi w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, za ktéry zostata ona przekazana w przypadku: 1) niewykorzystania w danym miesiacu dotacji w
catosci lub odpowiadajacej czgsci na cele, na ktore dotacja zostata przekazana, 2) pobrania dotacji nienaleznej
lub w nadmiernej wysoko$ci, stanowi nieuzasadniong ingerencje organu dotujacego W sposob
gospodarowania w trakcie roku miesigcznymi ratami dotacji i godzi w swobod¢ dziatalno$ci gospodarczej
podmiotu prowadzacego szkote lub przedszkole.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Nr XVI1/102/2015 zawarto zapis, iz § 7 otrzymuje brzmienie: ,,Uprawniony do
dotacji sklada roczne rozliczenie z jej wykorzystania do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po roku
udzielenia dotacji, przedstawiajac dane o ilo$ci ucznidow i o wykorzystaniu dotacji okreslone w zataczniku nr 3
do niniejszej uchwaly”. Brzmienie tego przepisu jest identyczne jak zapis zawarty w § 7 uchwaty Nr
X/.50/2015 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie: trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych szkoét podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Czarnocin oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji. Taka konstrukcja uchwaty stanowi naruszenie § 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacego, ze w
uchwale nie powtarza si¢ przepiséw juz uchwalonych.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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