Uchwata Nr 39/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 listopada 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesSci uchwaty Nr XXII1/273/16 Rady Gminy Sitkowka-
Nowiny z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr RG-V1/43/15 Rady Gminy
Sitkowka- Nowiny z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie poboru podatkow: rolnego, lesnego i od
nieruchomos$ci w drodze inkasa oraz wyznaczenie inkasentow i okre§lenie wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczac: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ w czesci niewazno$¢ uchwaty Nr XXII1/273/16 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 24
pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr RG-V1/43/15 Rady Gminy Sitkowka- Nowiny z
dnia 30 marca 2015 roku w sprawie poboru podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze
inkasa oraz wyznaczenie inkasentéw i okreslenie wynagrodzenia za inkaso z powodu naruszenia art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 296 z pdzn.zm.) tj. w § 4 w stowach ,,i wchodzi w zycie z
dniem 1 listopada 2016 r.”

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1I/273/16 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr RG-VI1/43/15 Rady Gminy Sitkowka- Nowiny z dnia 30 marca 2015 roku w
sprawie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa oraz wyznaczenie
inkasentow i1 okreslenie wynagrodzenia za inkaso wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 27 pazdziernika 2016 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze w § 4 Rada Gminy nadata
uchwale moc obowigzujaca od dnia 1 listopada 2016 r., nie za$ od uptywu 14 dni od daty jej
ogloszenia.

Uchwata podj¢ta w dniu 24 pazdziernika 2016 roku nawet gdyby zostata ogltoszona w dniu podjecia
przy zatozeniu ustawowego 14 dniowego terminu nie uzyskalaby statusu obowigzujacej wczesniej
niz w dniu 8 listopada 2016 roku. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2016 r. z dnia 27.10.2016 r. pod poz. 3188. Uchwata wejdzie w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia tj. 11 listopada 2016 roku.

Uregulowanie wejscia w zycie przyjete przez Rade Gminy nie spetnia wymogow art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym akty
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normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

Badana uchwala zawiera zmian¢ inkasenta podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci w
miejscowosci  Nowiny, Trzcianki 1 Sitkéwka dotyczy wigc spotecznosci wymienionych
miejscowosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych — art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa prawnego wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z
2016 r. poz. 716 z pdézn.zm.) okresla, ze podatek od nieruchomosci platny jest w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia 1 15 listopada. Terminy ptatnosci ostatniej w roku raty podatku rolnego i podatku
lesnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z p6zn.zm.) — art. 6a ust. 6 ustawy oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. z 2016 r. poz. 374) okreslone zostaty na dzien 15
listopada.

Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 roku Sygn. akt [IGSK 632/10 art. 4 ust. 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, stanowigcy wyjatek
od zasady obowigzywania aktéw normatywnych z uptywem 14 dni od jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akt ten ma
charakter lokalny i wydawany jest w interesie lokalnym.

Zdaniem Kolegium brak jest uzasadnienia dla skrocenia w przedmiotowej uchwale vacatio legis na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektérych innych aktoéw
prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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