Uchwata Nr 44/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XXV/174/2016 Rady Gminy Tucze¢py z dnia 16
listopada 2016 roku w sprawie Programu wspierania budowy przylaczy telekomunikacyjnych w
technologii FTTH na terenie Gminy Tuczgpy oraz zasad udzielania dotacji celowe] na
dofinansowanie przyltaczy telekomunikacyjnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczaca: Ewa Midura — Cztonek Kolegium

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXV/174/2016 Rady Gminy Tuczepy z dnia 16 listopada 2016
roku w sprawie Programu wspierania budowy przylaczy telekomunikacyjnych w technologii FTTH
na terenie Gminy Tuczepy oraz zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przylaczy
telekomunikacyjnych z powodu braku podstawy prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/174/2016 Rady Gminy Tuczepy z dnia 16 listopada 2016 roku w sprawie
Programu wspierania budowy przylaczy telekomunikacyjnych w technologii FTTH na terenie
Gminy Tuczgpy oraz zasad wudzielania dotacji celowej na dofinansowanie przylaczy
telekomunikacyjnych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24
listopada 2016 r 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Rada Gminy Tuczgpy przedmiotowa uchwate podjeta na podstawie art. 18.ust.2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 3 1 art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych ( tekst jedn. z 2015 r. poz. 880 z p6zn.zm.) a takze art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst. jedn. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.).
Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. W art.
3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ustawodawca okreslit zakres i
zasady dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji. Migdzy innymi
wskazat, iz ,,Jednostka samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzagdowe;:

1) budowa¢ lub eksploatowa¢ infrastrukture telekomunikacyjng i1 sieci telekomunikacyjne oraz
nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej;
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3) $wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

b) podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,2 ,4,518 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikow koncowych - w zakresie i na warunkach okre§lonych w art. 61 7.
A takze, ze dzialalno$¢ tg wykonuje sig:

1) przy zachowaniu kompatybilno$ci i polaczalno$ci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze $rodkow publicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
p6zn. zm.) oraz przy zagwarantowaniu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego
traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz
dostepu do nich;

2) w sposob przejrzysty 1 niezaktocajacy rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych.

Natomiast zgodnie z art. 8 pkt 2 w/w ustawy ,,JJednostka samorzadu terytorialnego, powierzajac
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, w
przypadku gdy ze wzgledu na warunki ekonomiczne nie jest mozliwe na danym obszarze
prowadzenie przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego optacalnej finansowo dziatalnosci
telekomunikacyjnej, moze  wspotfinansowa¢ koszty ponoszone z tytulu $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych uzytkownikom kofcowym Iub przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na
potrzeby $wiadczenia tych ustug.

Wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wskazuje ,,Tryb postepowania o udzielenia dotacji na inne zadania niz okre§lone w
ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia™.

Z tresci § 1 uchwaty wynika, ze Rada przyjmuje stanowiagcy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty
,Program wspierania budowy przylaczy telekomunikacyjnych w technologii FTTH na terenie Gminy
Tuczepy oraz zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przytaczy telekomunikacyjnych”.

Z zalacznika Nr 1 cz. IV ,,Adresaci programu” wynika, ze do programu moga przystapi¢ podmioty
niezaliczone do sektora finanso6w publicznych, w szczego6lnosci: osoby fizyczne, wspolnoty
mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy oraz jednostki sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi z terenu gminy Tuczepy, do ktérych mozliwe jest
wykonanie przylaczy telekomunikacyjnych.

W cz. V ,Forma i wysoko$¢ dofinansowania” Rada Gminy uchwalita, ze wsparcie dzialan w ramach
Programu odbywac si¢ bedzie w formie udzielenia dotacji celowej, przeznaczonej na refundacje
kosztow zadania inwestycyjnego z zakresu wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Wysokos$¢ dotacji celowej ustala si¢ na 50% kosztow budowanego przylacza telekomunikacyjnego w
technologii FTTH, jednak nie wigcej niz 60 zt za 1 mb wykonanego przylacza, przy czym decyzja
zalezna bedzie od stanowiska Grupy Roboczej ds. Rozbudowy Sieci Szerokopasmowej. Z dalszych
postanowien Programu wynikaja warunki zwigzane ze ztozeniem wniosku, okreslaja réwniez wzor
umowy 1 jakie dokumenty nalezy ztozy¢ do rozliczenia dotacji.
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Przy badaniu niniejszej uchwaty Kolegium wzigto pod uwage roéwniez przepisy art. 15 ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, z tresci ktorego wynikaja dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego w celu pobudzania popytu na ustugi zwigzane z dostgpem do
internetu. Zgodnie z w/w przepisem ,,1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzic¢
dziatania majace na celu pobudzenie lub agregacje popytu uzytkownikow na uslugi zwigzane z
szerokopasmowym dostepem do Internetu, w szczeg6lnosci edukacyjne 1 szkoleniowe, polegajace na
wyposazeniu konsumentow w telekomunikacyjne urzadzenia koncowe lub sprze¢t komputerowy lub
finansowaniu konsumentom kosztu ustug telekomunikacyjnych.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli, w drodze uchwaty, warunki 1 tryb
finansowania dziatalno$ci, o ktoérej mowa w wust. 1, ustalajac w szczegélnosci warunki
kwalifikowania beneficjentéw udzielanej pomocy.

3. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest prowadzona w sposob niedyskryminujacy, na zasadach
przejrzystosci 1 proporcjonalnosci oraz zmierza do utrzymania neutralnosci technologiczne;.

4. Kazde przedsigwzigcie jednostki samorzadu terytorialnego podejmowane w zakresie dziatalnosci,
o ktéorej mowa w ust. 1, wymaga uprzedniego ogloszenia, wraz z jego opisem, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej jednostki samorzadu terytorialnego i w siedzibie tej
jednostki”.

Bioragc pod uwage przepisy wskazane przez Rade Gminy Tuczgpy na podstawie ktorych podjeta
zostata przedmiotowa uchwata, regulujaca zasady udzielania dotacji celowej jak réwniez przepisy
wynikajgce z ustawy Wspieranie rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych Kolegium, stwierdzito
ze:

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z
kolei ustawa o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych w rozdziale 2 reguluje kwestie
zwigzane z dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji oraz zasady
dostepu do infrastruktury technicznej. Z przepisow tam wskazanych nie wynikaja prawne
mozliwo$ci udzielania dotacji celowych na wspieranie budowy przytaczy telekomunikacyjnych, a
przepisy ustawy dopuszczaja mozliwo$¢ $wiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, podmiotéw  wymienionych w ustawie prawo telekomunikacyjne oraz
uzytkownikow konicowych w zakresie i na warunkach okrelonych w art. 6 i 7 ustawy. Swiadczenia
na rzecz uzytkownikow koncowych moze by¢ wykonywane w szczeg6lnosci jako bezptatna ustuga
dostepu do internetu jezeli sg spetnione okreslone warunki i majg zastosowanie przepisy o pomocy
publiczne;.

Przepisy prawa na podstawie, ktorych dziatala Rada Gminy Tuczgpy podejmujac przedmiotowa
uchwale, nie daja podstaw prawnych do regulowania kwestii udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na przylacza sieci telekomunikacyjnej. Kolegium wskazuje, iz Rada Gminy jest zobowigzana
do Scistego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia, bowiem stosownie do art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Powyzsze
kompetencje organéw samorzadu terytorialnego reguluje art. 40 ust. 1 o samorzadzie gminnym.
Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie
przekraczala jego zakresu.
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Jak wskazal autor w ksigzce pt. ,,Udzielenie dotacji z budzetow samorzadow”, a Kolegium podzielito
ten poglad ,,Aby dokona¢ wydatku z budzetu gminy w formie dotacji, z przepisu ustawy musi
jednoznacznie wynika¢: 1) ze wydatek jest realizowany poprzez dotacje, 2) jakiego rodzaju jest
udzielana dotacja ( z punktu widzenia ogdlnych przepiséw art. 106 ust.2 brzmienie u.f.p z 2005 r.),
3) w jaki sposéb ustala si¢ jej wysoko$¢, 4) komu mozna udzieli¢ dotacji. Ustawa ( a niekiedy takze
akt normatywny wydany na jej podstawie) musi rowniez okresla¢, kto jest organem administracji
udzielajagcym dotacji (donatorem) oraz jaka jest tre$¢ relacji zachodzacych migdzy nim i
beneficjentem w zakresie przyznawania (udzielania) dotacji 1 jej rozliczenia. Z przyczyn natury
formalnej ( to jest ze wzgledu na brak ,,wyraznej podstawy prawne;j”) nie beda dotacjami te wydatki
ze srodkow publicznych, ktore przepis nazywa refundacja, wsparciem, dofinansowaniem, jezeli z
przepisu nie bedzie wynika¢ jednoznacznie, ze forma ptatnosci jest dotacja” (autorstwa: Wojciech
Lachiewicz, Mirostaw Legutko, Mateusz Winiarz, wydaw. Municipium SA 2006 r.).

Zaznaczy¢ nalezy, iz dotacje celowe udzielane z budzetu na wspieranie budowy przylaczy
telekomunikacyjnych mozliwe bytyby, jezeli ustawodawca w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych wskazatby wprost na te dotacje, jak to zostalo uregulowane w innych
ustawach np. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 poz. 672), gdzie w art. 403 ust. 4 wskazane zostato ,,Finansowanie ochrony srodowiska 1
gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy...”, dalej w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (tekst jedn. z 2015 r poz. 469) art.
164 ust. 5b stanowi ,, Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 5a, polega na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”. Ustawa na podstawie ktérej Rada Gminy Tuczepy
uchwalita dotacje celowe na w/w przylacza nie reguluje tych kwestii, zatem Rada dziatata bez
podstawy prawnej do podjecia badanej uchwaty .

Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy, bowiem pami¢tac, ze w
Swietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupehienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i
obowigzki ich adresatow (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II.SA/Go 778/12).

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby zwrocilo rowniez uwage na wystepujace
nieprawidlowosci skutkujace naruszeniem przepisOw prawa, jak rdwniez zapisy w niej wskazane,
ktére podjete zostaly bez podstawy prawnej. Nieprawidtowosci te dotycza okreslenia przez Rade
Gminy wzoru umowy dotacyjne;j.

Okreslenie wzoru umowy w sprawie udzielenia dotacji nie znajduje podstawy prawnej w
obowigzujacych przepisach prawa z ktorych wynikaja kompetencje dla organu stanowigcego do
podjecia uchwaty bedace; podstawg do udzielenia dotacji, ktora zarazem stanowi akt prawa
miejscowego. W przypadku udzielenia dotacji celowej, konieczne elementy umowy okreslone
zostaly przez ustawodawce w art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: Zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okreslajg trybu 1
zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczego6lnos$ci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
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3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym zZe termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre§lone w niniejszym
dziale.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu. Zawarcie umowy na realizacje zadania zwigzane jest ze
sferag wykonania uchwaty i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego. Brak jest zatem
podstaw prawnych do ustalenia wzoru umowy przez organ stanowiacy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczaca Kolegium
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