Uchwata Nr 6/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 stycznia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czg¢sci uchwaty Nr XVII/318/2015 Rady Miasta Kielce z dnia
10 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/318/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 10 grudnia 2015 r. w
sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez
inne niz miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania z powodu naruszenia art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 2b 1 ust. 4 oraz art. 90
ust. 1b, ust. 1c, ust. 2b, ust. 2d 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) w czesci tj. w § 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6
1 pkt 7 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/318/2015 Rady Miasta Kielce z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez inne niz
miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 17 grudnia 2015
roku 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta
postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastgpuje:

W § 2 uchwaly Rada Miasta okreslita wysokos$¢ dotacji udzielanych dla poszczegdlnych podmiotow
z budzetu Miasta na podstawie odpowiednich przepisow ustawy o systemie o§wiaty.

W pkt 1 —4 ust. 1 § 2 uchwaty okreslono wysoko$¢ dotacji na podstawie art. 80 ust. 2 oraz art. 90
ust. 1b, ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty.

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$§wiaty okreslono dotacje dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (§ 2
ust. 1 pkt 3 uchwaly) ,,w wysokosci 100% przewidzianych w budzecie wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy”’.
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Art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$§wiaty stanowi, ze przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy.

Uregulowanie zawarte w § 2 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty zawiera odniesienie 100% wydatkéw do
przewidzianych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych na
jednego ucznia, z pomini¢ciem okreslenia przedszkoli publicznych ,,prowadzonych przez gming”,
jak stanowi art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$§wiaty.

Art. 6 ustawy o systemie o$wiaty okresla warunki, ktore powinny zosta¢ speilnione aby przedszkole
byto przedszkolem publicznym, tak jak i w stosunku do publicznej innej formy wychowania
publicznego. Przedszkola publiczne i1 publiczne inne formy wychowania przedszkolnego moga by¢
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego 1 osoby fizyczne — art. 5 ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty.
Okreslenie ,,wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych” stanowi modyfikacje
istotng w stosunku do brzmienia przepisu art. 80 ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty, gdyz jak
wskazano wyzej publiczne przedszkola moga by¢ prowadzone nie tylko przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, co moze mie¢ istotne znaczenie dla okreslenia wielkosci wydatkow a zatem 1
wielkos$ci dotacji.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania 1
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
pobrania 1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i1 sposOb rozliczenia dotacji. Do kompetencji organu stanowigcego
wynikajacej z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nalezy uszczegotawianie zasad udzielania
dotacji, a wiec okreslenia procentowego stawek dotacji bez mozliwosci dokonywania modyfikacji
podstaw obliczania dotacji.

W § 2 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Miasta okreslita dotacje dla niepublicznego przedszkola, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty ,,w wysokos$ci 75% ustalonych w budzecie
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego ucznia”, zamiast w
odniesieniu do ,,wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming”, co
stanowi zmiang uregulowania ustawowego w odniesieniu do podstawy obliczania dotacji.

W § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miasta okreslita dotacje dla niepublicznego przedszkola, o
ktérym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty ,,w wysokosci 100% przewidzianych w
budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego ucznia”
podczas gdy art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o§wiaty stanowi: ,,Niepubliczne przedszkole moze
otrzymywac dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming”.

Zmiana okre$lenia wysokos$ci dotacji w odniesieniu do wydatkéw biezacych w przedszkolach
publicznych zamiast w przedszkolach ,,prowadzonych przez gming” stanowi, ze uregulowania
zawarte w § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty sg sprzeczne z ustawg o systemie o§wiaty zawartym w
art. 90 ust. 1 b.

Poglad dotyczacy zakazu powtarzania, modyfikowania zapiséw ustawowych wyrazony zostat
miedzy innymi w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009r. Sygn. II
OSK 1077/09. W uzasadnieniu tego wyroku NSA wskazuje, ze ,,w utrwalonym orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym uznaje sig, ze powtorzenie regulacji ustawowych bqgdZz ich
modyfikacjai uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. (...) Uchwata
organu gminy nie powinna zatem powtarzacprzepisow ustawowych, jak tez nie moze zawierac
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postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyrokiNSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr
1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r., Il SA 99/92 -ONSA 1993/2/44; z dnia 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr
2761/95 - nie publikowany, wyrok SqduNajwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., III RN 40/00, OSNP
2001/13/424)”.

W § 2 ust. 1 pkt 4 badanej uchwaly Rada Miasta okreslita dotacje dla niepublicznych oddziatow
przedszkolnych przy niepublicznych szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 roku na
kazdego ucznia w wysokosci réwnej 75% wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w
oddziatach przedszkolnych przy publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto
Kielce (...).

Przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli,
nie spetniajacych warunkoéw o ktorych mowa w ust. 1b art. 90 ustawy, przyshuguja na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming¢ w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole
poda organowi wilasciwemu do udzielania dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidow nie
pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg
wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw? (Dz. U. z 2013 r. poz. 827) do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy art. 3
pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-51 1 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 4 1 6, art. 20 ust. 2
pkt 1, art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a, 2e 1 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, art. 80 ust. 3e—3g 1 4 ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h—1k, 1m-1o, 2b,
2c, 2g 1 3d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, art. 90 ust. 3e-3g 14
ustawy zmienianej w art. 1, art. 7 ust. 4 pkt 3, art. 12, art. 13, art. 14 ust. 1 1 2 oraz art. 15 stosuje si¢
takze odpowiednio do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Podstawe wyliczenia dotacji dla niepublicznych oddziatéw przedszkolnych przy niepublicznych
szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 r. stanowi regulacja ustawowa okreslajaca stawke
minimalng, w omawianym przypadku dla niepublicznych przedszkoli niespetniajacych warunkow, o
ktérych mowa w ust. 1b art. 90 ustawy o systemie o§wiaty tj. art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
os$wiaty w brzmieniu nadanym ustawag z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw - art. 1 pkt 20 lit.c ustawy od dnia 1 wrze$nia 2015 r.

Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la—1c i 2-3b, oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Nie jest za$
uprawniony do ustalenia samych podstaw obliczenia dotacji. Podstawy dotacji okreslone w ustawie,
w tym przypadku w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, uwzglednia przy okreslaniu w
uchwale trybu udzielania i rozliczania dotacji. Uchwata organu stanowiacego nie moze modyfikowac
podstaw udzielania dotacji.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, sygn. I SA/OIl
384/15 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Sad uznal, Zze odpowiednie stosowanie wskazanych w art. 6
ustawy nowelizujacej przepisow okreslajacych podstawy i zasady udzielania dotacji dla przedszkoli
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niepublicznych ,,do oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych” oznacza bezposrednie i
proste odniesienie przepisOw stanowigcych o tym, jak ustala si¢ podstawy dotacji przystugujacych
niepublicznym  przedszkolom, do dotacji przyznawanych oddzialom przedszkolnym w
niepublicznych szkotach podstawowych.

Ponadto Rada Miasta Kielce w badanej uchwale w § 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 5, pkt 6 1 pkt 7 w
odniesieniu do okreslenia wysokosci dotacji, o ktérych mowa w ustawie o systemie oswiaty: dla
niepublicznych przedszkoli w art. 90 ust. 2b ustawy, niepublicznych przedszkoli w art. 90 ust. 1b
ustawy, publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego w art. 80 ust. 2 ustawy, niepublicznych oddziatow przedszkolnych przy
niepublicznych szkotach podstawowych do dnia 31 sierpnia 2016 roku w art. 90 ust. 2b ustawy,
wychowania przedszkolnego w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w art. 80 ust.
2b ustawy, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego w art. 90 ust. 2d ustawy 1
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego w art. 90 ust. lc ustawy na ucznia
niepetnosprawnego okreslita dotacje w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez Miasto Kielce. Ustawodawca w art.
80 ust. 2 1 ust. 2b, art. 90 ust. 1b, ust. 2b oraz art. 90 ust. 1c 1 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty
zawarl uregulowania dotyczace wysokos$ci dotacji na ucznia niepetnosprawnego poprzez okreslenie:
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego czy przez
gming¢. W przypadku, kiedy wydatki biezace przewidziane w budzecie Miasta Kielce na jednego
ucznia bedg wyzsze niz kwota wynikajaca z czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej, to na ucznia
niepetnosprawnego dotacje przekazane zostalyby w kwocie rownej wynikajacej z tej czesci
subwencji. Nie mozna z goéry przesadzi¢, ze dotacja na ucznia niepetnosprawnego bedzie zawsze
rowna kwocie wynikajacej z cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej, bowiem jesli kwota dotacji w
relacji do wydatkow biezacych bedzie wyzsza od wynikajacej z czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej, to jednostka samorzadu terytorialnego bedzie réwniez zobligowana do przekazania na
ucznia niepetnosprawnego wyzszej dotacji. Ustawodawca majac na wzgledzie dobro ucznia
niepelnosprawnego, okreslit jedynie dolng granice wysokosci dotacji na takiego ucznia. Powyzsze
uregulowania zawarte w uchwale stanowia naruszenie art. 80 ust. 2 i ust. 2b oraz art. 90 ust. 1b, ust.
2b oraz art. 90 ust. 1c i ust. 2d ustawy o systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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