MINISTERSTWO ENERGII
Departament Energetyki Warszawa? j é lipca 2016 1.
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Pan
2 Zbigniew Rekas
Zastgpca Prezesa
WA Regionalnej Izby Obrachunkowej
6/3 w Kielcach

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 18 maja br. znak: WI-430/1694/2016 w sprawie
udzielenia wyjasnienia w zakresie stosowania przepisoéw dotyczacych kwestii sprzedazy praw
majatkowych z tytulu swiadectw efektywnosci energetycznej, uprzejmie informuje, co

nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2167 z p6zn. zm.) ,,Osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zuzywajace energi¢ podejmuja
dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej.”

Z tresci art. 10 ww. ustawy wynika natomiast, ze

,1. Jednostka sektora publicznego, realizujac swoje zadania, stosuje co najmniej dwa ze
srodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2.

2. Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej jest:

1) umowa, ktorej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej;

2) nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sig¢
niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie,
instalacj¢ lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

4) nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkow lub ich czgsci
albo przebudowa lub remont uzytkowanych budynkéw, w tym realizacja przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712);

Sprawe prowad-=i:
Ewa Kossak, rel. +48 22 693



5) sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow eksploatowanych budynkow

w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.

1409, z pézn. zm.), o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m?, ktorych jednostka sektora

publicznego jest wlascicielem lub zarzadca.

3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych srodkach poprawy
efektywnosci energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposoéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci.”!

Przy czym przez jednostke sektora publicznego, stosownie do tresci art. 3 pkt 9 ww.
ustawy nalezy rozumie¢ podmiot sektora finanséw publicznych, o ktorym mowa w art. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8835, z pozn.
zm.), tj.

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki.>

Katalog przedsigwzieé¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zawiera art. 17
ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej.

Potwierdzeniem deklarowanej oszczg¢dnosci energii wynikajacej z przedsigwzigcia lub
przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, przez
podmiot, ktoéry wygral przetarg, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, jest $wiadectwo
efektywnosci energetycznej, na co wskazuje art. 21 ust. 1 ww. ustawy.

Prawa majatkowe wynikajace ze swiadectwa efektywnosci energetycznej sg towarem
gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych i sa
zbywalne, o czy stanowi art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Przepisami okreslajacymi zakres dziatalnos$ci powiatow sa m.in. art. 4 i art. 6 ustawy

zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U z 2016 r. poz. 814) oraz

'7 dniem 1 pazdziernika 2016 r. wejdzie w Zycie nowa ustawa o efektywnosci energetycznej, zastgpujaca
obowiazujaca ustawe o efektywnosci energetycznej. Niemniej jednak przepisy dotyczace zadan jednostek sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej oraz systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej
zostana utrzymane z pewnymi zmianami, ktére jednak nie powinny wplyna¢ na rozstrzygniecie prawne
przedmiotowej sprawy.

? Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej rozszerza definicje jednostki sektora publicznego tj. definiuje ja
jako podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164).



art. 1 ustawy dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r., poz.

573).

Z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym wynika, ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania 0sob niepelnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drog publicznych;

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

8) kultury fizycznej i turystyki;

9) geodez;ji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami;

11) administracji architektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony $rodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego;

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowe] 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;

17) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspolpracy 1 dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395);

23) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.



Przy czym stosownie do art. 4 ust. 3 ww. ustawy przepisy szczegdlne mogg okreslaé
inne zadania powiatu.

Z art. 6 ustawy o samorzqdzie powiatowym wynika natomiast, ze

»1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne
1 zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2. Powiat nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.”

Ramy prawne dopuszczalnej dzialalnosci powiatu statuuje rowniez art. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r.,poz. 573), ktory stanowi, ze

»1. Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wilasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych

potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.”

Z zestawienia ww. przepisOw mozna wyprowadzi¢ nast¢pujace wnioski:

1. Adresatem normy art. 5 ustawy o efektywnosci energetycznej, dotyczacego
podejmowania dziatan w celu poprawy efektywnosci energetycznej sa osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, zuzywajace energi¢. Krag podmiotowy ww. normy jest szeroki
i obejmuje rowniez jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Z normy zawartej w art. 10 ust. 1 ww. ustawy wynika wprost, ze jednostki sektora
publicznego, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje zadania,
stosuja co najmniej dwa ze Srodkdw poprawy efektywnosci energetyczne;j,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

3. Realizacja zadan wilasnych powiatu okreslonych zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 oraz
art. 6 ustawy o samorzqdzie powiatu, w zwiazku z art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej moze réwniez polega¢ na realizacji zadan i celdw okreslonych w art.
S, 10 oraz 17 ustawy o efektywnosci energetycznej a w konsekwencji prowadzic¢
do uzyskania swiadectwa efektywnosci energetycznej, na co wskazuje art. 21 ust.

1 ww. ustawy.



4. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej sa
towarem gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gieldach towarowych i sa zbywalne, o czym stanowi art. 25 ust. | ww. ustawy.

5. Zawarty w art. 6 ust 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym zakaz prowadzenia
przez powiat dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej nalezy interpretowac z uwzglednieniem definicji legalne;j
pojecia ,,dziatalnosci gospodarczej” zawartej w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z pdézn. zm.),
zgodnie z ktdrg dziatalnoscig gospodarczg jest wylacznie zarobkowa dzialalno$é
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana

W sposob zorganizowany i ciagly.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz niniejsze stanowisko nie zostalo sporzadzone na
podstawie konkretnego stanu faktycznego, za$ wnioski w nim zawarte maja charakter
generalny. Zawieraja jedynie propozycje rozstrzygniecia zagadnienia dotyczacego prawnej
dopuszczalnosci  sprzedazy przez powiat $wiadectwa efektywnosci energetycznej
w kontekscie ograniczen wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym.

Przedstawione do rozstrzygni¢gcia zagadnienie dotyczy interpretacji przepisOw
okreslajacych dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego i wykracza poza zakres spraw,
dla ktorych wilasciwy jest Minister Energii, stad wnioski zawarte w niniejszym stanowisku
stanowi¢ moga wylacznie propozycj¢ interpretacji ww. przepisow.

Ponadto, uprzejmie informujg, iz Minister Energii, jako organ administracji publicznej
i wladza wykonawcza nie jest uprawniony do dokonywania wiazacej interpretacji przepisow

prawa. Dokonywac tego moze jedynie w konkretnym przypadku sad powszechny.
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