Uchwata Nr 14/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 21 kwietnia 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXI1X/205/2017 Rady Miejskiej Sedziszow z dnia
21 marca 2017 roku w sprawie udzielenia pozyczek dla Fundacji i Stowarzyszen.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Ewa Midura — Czlonek Kolegium

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta , Joanna
Marczewska, Ireneusz Piasecki (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz U. z2016r. poz.561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U z 2016.
poz. 446 z p6ézn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/205/2017 Rady Miejskiej Sedziszéw z dnia 21 marca
2017 roku w sprawie udzielenia pozyczek dla Fundacji i Stowarzyszen zpowodu naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/205/2017 Rady Miejskiej w Sedziszowie z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
udzielenia pozyczek dla Fundacji 1 Stowarzyszen wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach ~ wdniu 24 marca 2017 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

W dniu 18 kwietnia 2017 roku RIO w Kielcach wptynat wniosek podpisany przez pigcioro radnych
sygnowanych jako Komisja Budzetowa, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy Sedziszow
wnoszacy o stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jako podjetej bez podstawy prawne;j.

Z badania przedmiotowej uchwaty, wynika ze Rada Miejska w Se¢dziszowie postanowila udzieli¢
dwom Fundacjom i dwom Stowarzyszeniom pozyczek w konkretnych kwotach na okres jednego
roku.

Do wyltacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i ” ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. "ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wdjta w roku budzetowym".

A zatem w ramach kwoty okres§lonej przez rad¢ gminy organ wykonawczy udziela pozyczek zgodnie
z whasnymi decyzjami.

Zgodnie z orzecznictwem NSA dzialalno$¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢
realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem. Organy te sa obowigzane w swej dziatalno$ci
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przestrzega¢ przepisOw powszechnie obowigzujacych. Ustawodawca w przepisach prawa
nie przewidzial mozliwosci okreslania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
udzielania konkretnych pozyczek. Organ ten nie moze zatem podejmowacé uchwat regulujacych
omawiane kwestie.

Roéwniez wskazanie przez Rade Miejskg w Sedziszowie w § 1 uchwaly z21 marca 2017 r., ze
pozyczki sg udzielane okreslonym podmiotom, wykracza poza legitymacje prawng okreslong art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze czynno$¢ udzielenia pozyczki (wybdr podmiotu, ustalenie kwoty
i celu pozyczki, zawarcie umowy) nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy
wynikajacej z przepisOw zawartych wart. 262 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku
z powyzszym zawarte w paragrafie 4 upowaznienie dla Burmistrza do podpisania uméw pozyczek
jest bezprzedmiotowe.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze Rada Miejska w Sedziszowie, podejmujac uchwate
dotyczaca udzielania pozyczek z budzetu Gminy, przekroczyta swoje kompetencje wynikajace z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i ” ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto pozyczki udzielane z budzetu j.s.t. powinny by¢ powigzane z uchwatg budzetowa w zakresie
maksymalnej kwoty pozyczek okreslanej przez organ stanowigcy. Kolegium stwierdzito, ze kwota
okreslona w § 12 uchwaty Nr XXVI/175/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Se¢dziszow na 2017 rok okreslajacej maksymalng wysokos¢ pozyczek w 2017 roku
wynosi 200.000,00 zt, co §wiadczy o braku powigzania badanej uchwaty z budzetem.

Zdaniem Kolegium Izby pozostawienie uchwaty w obiegu prawnym zaktocitloby porzadek prawny
wynikajacy ze wskazane] wyzej ustawy. W zwigzku zpowyzszym Kolegium postanowito
uniewazni¢ uchwale w catosci i orzekto jak w sentencji..

Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze uniewaznienie uchwaly nie oznacza braku mozliwosci
udzielania pozyczek z budzetu Gminy wskazanym w uchwale podmiotom. Warunki ich udzielania
1 sptaty powinien okresli¢ Burmistrz w umowie, a suma udzielonych pozyczek musi zmiesci¢ si¢
w limicie okreslonym przez Rad¢ Miejska w uchwale budzetowej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,,1 ” ustawy o samorzadzie gminnym.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Radzie Miejskiej S¢dziszow
przystuguje skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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