Uchwata Nr 16/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

7 dnia 26 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr X/61/2017
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2017-2030

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa
Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2016r. poz.561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr X/61/2017 z dnia 21 sierpnia
2017 r. wsprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2017-
2030 z powodu naruszenia art. 94 ust. 1 1 art. 226 ust. 1 pkt 6a oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1870 ze zm).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr X/61/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2017- 2030 dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wersji elektronicznej w dniu 05.09.2017 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala obj¢ta
postepowaniem nadzorczym.

W  ramach tego postepowania Kolegium RIO w Kielcach dokonato analizy uchwaty
Nr X/61/2017 uwzgledniajacej nastepujace uchwaly i sprawozdania:

-uchwaly budzetowej Gminy Bodzentyn na 2017 rok podjetej przeze Rade Miejska
w Bodzentynie oraz wszystkich dokonanych przez ten organ w 2017 roku zmian tej uchwaty w tym
w szczegolnosci dokonanych uchwatg Nr X/60/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2017 r. , ktéra podj¢ta zostata przeze Rad¢ Miejska w Bodzentynie na tej samej
sesji co uchwata Nr X/61/2017

- uchwaty Nr XII/118/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2015- 2029. W uchwale tej w prognozie dtugu wykazany
zostat w kol. 6 dlug w 2015 roku w kwocie 16.397.815,20 zt z okresem jego calkowitej splaty do
2029 roku (kol. 14.1). Z objasnieh do w/w uchwaly wynikalo, ze Gmina Bodzentyn zamierza
zaciagna¢ kredyt konsolidacyjny w kwocie 14.778.606,63 zl, ktorego calkowita splata nastgpitaby
w 2029 roku. A zatem o 7 lat dluzej w stosunku do poprzedniej zmiany uchwaty w sprawie w.p.f..
zatozono splate dlugu Gminy Bodzentyn, zmienity si¢ rowniez w kazdym roku obj¢tym prognoza
dhlugu rozchody budzetowe przeznaczone na sptaty kredytow oraz koszty obstugi dtugu. W zwiazku
z konsolidacja zadluzenia i wydtuzeniem okresu sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zatozony zostat wzrost wydatkéw na obstuge dlugu 0 5.471.883 z1.

Id: 7D382531-D3C0-48C0-843D-D2DF4E332DEF. Podpisany Strona 1



W dniu 04.12.2015r. uchwatg Nr 99/11/2015 w sprawie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
konsolidacyjnego przez Gmin¢ Bodzentyn VIII Sktad Orzekajagcy RIO w Kielcach pozytywnie
zaopiniowal mozliwo$¢ splaty tego kredytu.

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtlug tytutdow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec II kwartalu 2017 roku — w ktorym wykazano dlug wtacznej wysokosci
16.175.749,78 zt w tym kredyty ipozyczki dlugoterminowe w kwocie 15.700.034,45 zt, kredyty
krétkoterminowe 500.034,45 zt i zobowigzania wymagalne 475.715,33 zt. Zobowigzania wymagalne
wystapity rowniez na koniec 2015 i 2016 roku.

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, w ktérym wykazano dlug w lacznej wysokosci
16.226.072,25 zt w tym kredyty i pozyczki dtugoterminowe w kwocie 15.600.000 zt i zobowigzania
wymagalne 626.072,25 zt.

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku, w ktérym wykazano dlug w lacznej wysokosci
16.832.988,27zt wtym kredyty 1ipozyczki dlugoterminowe w kwocie 16.340.945,20 zt
1 zobowigzania wymagalne 492.043,07 zt.

Na podstawie analizy uchwaty Nr X/61/2017 uwzgledniajacej w/w uchwaty i sprawozdania

po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Gminy Bodzentyn Kolegium RIO w Kielcach wskazuje,
co nastepuje:

Uchwala Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr X/61/2017 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2017- 2030 wydluzony zostat o3 lata okres objety ta
prognoza. W objasnieniach do w/w uchwaty brak jest informacji o przyczynach wydtuzenia w.p.f..

Jednak z analizy zatacznika Nr 1 do w/w uchwaly Nr X/61/2017 wynika, ze w latach 2017-2033
zaplanowane zostaly wydatki na poreczenia na laczng kwote 26.077.437,62 zt. — co potwierdzajg
dane liczbowe dotyczace wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji wykazane w zalaczniku Nr 1 do
w/w uchwaty Nr X/61/2017 w kolumnie 2.1.1. dotyczace okresu 2017- 2033.

Z zafacznika Nr 1 do w/w uchwaty Nr X/61/2017 wynika rowniez to, ze w ocenie Rady Miejskiej
w Bodzentynie wszystkie zaplanowane wydatki ztytulu porgczen i gwarancji podlega¢ moga
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzaf, o ktorym mowa w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych - co potwierdzaja dane liczbowe wykazane w kolumnie 2.1.1.1
dotyczace okresu 2017- 2033

W objasnieniach brak jest jakichkolwiek informacji na temat planowanych przez Gmin¢ Bodzentyn
wydatkdéw na porgczenia na tak znaczng kwote. Nie wiadomo wigc z jakim zobowigzaniem zwigzane
sa te wydatki ijaki podmiot jest beneficjentem poreczen skutkujacych w latach 2017-2033
potencjalnym obcigzeniem budzetu Gminy na faczng kwote 26.077.437,62 zi.

Obecni na posiedzeniu Kolegium w dniu 26 wrzesnia 2017 r. przedstawiciele Gminy Bodzentyn
wyjasnili m.in., ze zaplanowane w w/w uchwale wydatki na porgczenia powigzane sg z pozyczka
jaka zamierza zaciggng¢ spotka komunalna Gminy realizujgca zadania wlasne gminy z zakresu
dostarczania wody 1 oczyszczania $ciekow. Spoltka ta zaplanowala realizacje zadania, ktérego koszty
ksztaltuja si¢ na poziomie 61 min. ztotych zczego okoto 40 mln. zlotych ma pochodzié¢
z dofinansowania ze $rodkéw UE aokoto 21 mln. zlotych ma stanowi¢ wktad wiasny spotki
sfinansowany pozyczka z WFOSiGW. Zabezpieczeniem splaty tej pozyczki na taczng kwote 26 min.
ztotych ma by¢ porgczenie udzielone przez Gming Bodzentyn.

Id: 7D382531-D3C0-48C0-843D-D2DF4E332DEF. Podpisany Strona 2



Kolegium RIO w Kielcach ustalito, Zze poreczenie to nie zostato zaplanowane w uchwale budzetowe;j
Gminy Bodzentyn na 2017 rok. W uchwale tej z uwzglednieniem wszystkich dokonanych jej zmian
(w tym w szczeg6lnosci zmiany dokonanej uchwata Nr X/60/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r.) Rada
Miejska w Bodzentynie nie zamies$cita zadnych  postanowien dotyczacych nowych poreczen
planowanych do udzielenia w 2017 r. W szczegdlnosci nie zostata okreslona laczna kwota porgczen
planowanych do zrealizowania w 2017 r. ani tez termin udzielenia tych porgczen. W uchwale
X/60/2017 zmieniajacej budzet zaplanowane zostaty jedynie wydatki z tytulu porgczen na taczna
kwote 13.062,01 zt.

Odnoszac si¢ do tych ustalen Kolegium RIO w Kielcach wskazuje, ze jednostki samorzadu
terytorialnego co do zasady moga udziela¢ porgczen jednakze w tym celu musza spetni¢ wszystkie
warunki okre§lone ustawg o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 94 tej ustawy

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielaé poreczen igwarancji, z uwzglednieniem
przepisow niniejszej ustawy. fqczna kwota poreczen igwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej.

2. Poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Planujgc w wieloletniej prognozie finansowej potencjalne wydatki ztytutu poreczen Gmina
Bodzentyn powinna wigc byla réwniez w uchwale budzetowej na 2017 rok okresli¢ taczna
(maksymalng) kwot¢ poreczenia zjakim wigzaé si¢ beda wydatki na pore¢czenia zaplanowane
w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2017-2033 oraz termin w jakim porgczenie Gminy
zabezpiecza¢ bedzie wykonanie zobowigzania zacigganego przez beneficjenta poreczenia (z
analizowanej uchwaly wynika, ze az do 2033 roku obowigzywac¢ bedzie poreczenie Gminy).

Skoro w uchwale budzetowej Gminy Bodzentyn na 2017 rok ( z uwzglednieniem jej zmian) Rada
Miejska nie okreslita zadnej kwoty, do ktérej moga zosta¢ udzielone w 2017 roku nowe poreczenia
to zaplanowanie w uchwale Nr X/61/2017 wydatkéw na poreczenia nastgpito z naruszeniem
art. 94 w/w ustawy o finansach publicznych.

Ponadto z analizowanej uchwaty Nr X/61/2017 wynika, Zze wszystkie wydatki na porgczenia
zaplanowane w okresie 2017-2033 podlega¢ beda wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Nie wiadomo jednak jest na czym oparte zostaly te zalozenia Rady Miejskiej w Bodzentynie i czy sa
one realistyczne — 1to zarowno na gruncie obowigzujagcych przepisOw ustawy o finansach
publicznych jak i na gruncie sytuacji finansowej gminy Bodzentyn.

Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. | tej ustawy wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej relacje, o ktérych mowa
w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240 b ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium brak jest mozliwos$ci stwierdzenia realistyczno$ci zachowania relacji, o ktorych
mowa w w/w przepisie bez wskazania przez Rade Miejska w Bodzentynie udokumentowanych
podstaw takiego zatozenia, iz wydatki na poreczenia zaplanowane  w okresie 2017-2033
rzeczywiscie podlega¢ moga wylaczeniu zlimitu splaty zobowigzan, oktorym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Tym bardziej niezbedne jest wykazanie przez Rad¢ Miejska podstaw tego zalozenia, ze Gmina
Bodzentyn sama od lat nie ma ptynnosci finansowej. Wskazujg na to permanentnie wystepujace
zobowigzania wymagalne i to wystepujace pomimo zrealizowania kosztownej operacji finansowej na
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dlugu Gminy polegajacej na wydtuzeniu okresu jego splaty — co wg zatozen z 2015 r. spowodowaé
ma wzrost wydatkow na obstuge dtugu o0 5.471.883 zt.

Na gruncie ustawy i finansach publicznych wylgczeniu z limitu splaty zobowigzan , o ktérym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych podlega¢ moga porgczenia
udzielane wyltacznie samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach programéw finansowanych zudzialem $rodkéw o ktorych mowa
w art. S ust. 1 pkt 2 — na warunkach okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy jednak uwzgledni¢ ograniczenie czasowe mozliwego wylaczenia stosowania wskaznika
kwoty dtugu, ktorego nie stosuje si¢ po uptywie 90 dni od zakonczenia programu, projektu lub
zadania i otrzymania refundacji i to w odniesieniu do calej kwoty porgczanego zobowigzania ( a nie
tylko kwoty nominalnej). W ocenie Kolegium brak ograniczenia czasowego wylaczenia w stosunku
do odsetek idyskonta od zobowigzan zaciggni¢tych na wktad krajowy nie ma zastosowania do
poreczanych odsetek (ztego powodu, ze zart. 243 ust. 3 wynika, Ze wylaczeniu bez limitu
czasowego moga podlegac odsetki tylko od tych zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 11 1a).

Z kolei wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3 a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w ogole nie podlegaja porgczane przez j.s.t.
zobowigzania finansowe innych podmiotow.

Z analizy uchwatly Nr X/61/2017 dokonanej przez Kolegium wynika, iz brak mozliwosci wytgczenia
planowanych wydatkow na porgczenia zlimitu splaty zobowigzan, oktorym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych spowoduje w latach 2023 -
2027 niespelnienie relacji o jakiej] mowa w art. 243 ust. | w/w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Taka sytuacja z kolei spowodowataby brak mozliwo$ci w tych latach
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu Gminy Bodzentyn — co prowadzitoby do
koniecznosci wdrozenia sankcji okreslonych wart.240a1 240b w/w ustawy o finansach
publicznych.

A zatem zaplanowanie wydatkow na porgczenia skutkujacych w latach 2017-2033 potencjalnym
obcigzeniem budzetu Gminy na laczng kwote 26.077.437,62 zt wymaga nie tylko spetienia
wymogow formalnych okreslonych w art. 94 ustawy o finansach publicznych ale przede wszystkim
wymaga wnikliwej analizy finansowej pozwalajacej realistycznie prognozowa¢ z uwzglednieniem
w/w norm prawnych (zwlaszcza art. 243 u.f.p.) obowigzujacych Gmin¢ ze udzielenie porgczenia
o tak znacznej wartosci nie doprowadzi do powstania zagrozen o ktorych mowa w art. 240 ai 240 b
w/w ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na wystepujace w zatgczniku Nr 1 do w/w uchwaly Nr  X/61/2017
btedne dane liczbowe dotyczace przychodow budzetowych w tym przychodéw finansujacych deficyt
2017 r. . (kolumna 4.2.1 jest kwota 0zl powinno by¢ 235.000 zl., oraz kolumna 4.3.1. jest
2.535.000 zt powinno by¢ 2.300.000 zt)

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaly Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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