Uchwata Nr 16/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 10 pazdziernika 2018 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci Uchwaly Nr XLVII/349/2018 Rady Powiatu
w Starachowicach z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
szkot prowadzonych na terenie Powiatu Starachowickiego przez inne niz Powiat Starachowicki
osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ireneusz
Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2016r. poz. 561) iart. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 995)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci Uchwaty Nr XLVII/349/2018 Rady Powiatu w Starachowicach
z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6l prowadzonych
na terenie Powiatu Starachowickiego przez inne niz Powiat Starachowicki osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu 1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji tj.

-w  zalagczniku Nrldo  regulaminu  "Wniosek  oudzielenie  dotacji  zbudzetu
PowiatuStarachowickiego na rok... " wczgsci "Oswiadczenia ipodpisy osoby reprezentujacej
organprowadzacy" pkt3 "Oswiadczam, ze znane s3 mi przepisy o odpowiedzialnosci za
naruszeniedyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r
oodpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych" ( Dz.U.z2017r.
poz. 1311 zpdzn.zm.).

- w zatagczniku Nr 3 do regulaminu "Roczne rozliczenie przekazanej dotacji w roku...” w czesci C
"Os$wiadczenia 1 podpisy osoby(osob) reprezentujacej(ych) organ prowadzacy"
pkt 3 ,,O8wiadczam,ze znane sg mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych, oktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscyplinyfinansow publicznych,, ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 z pdzn.zm.),
zpowodu braku podstawy prawnej do zawarcia os$wiadczenia o0 znajomosci przepisow
oodpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych we wniosku o udzielenie
dotacji oraz w rocznym jej rozliczeniu sktadanych na podstawie przepisow art. 38 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203)

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVI1/349/2018 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot prowadzonych na terenie Powiatu Starachowickiego

przez inne niz Powiat Starachowicki osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu przeprowadzania
dotacji wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 wrze$nia 2018 roku 1 na
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podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala obj¢ta
postepowaniem nadzorczym.

Rada Powiatu w Starachowicach w przedmiotowej uchwale okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla szko6t prowadzonych na terenie Powiatu Starachowickiego przez osoby prawne i osoby
fizyczne w regulaminie stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwatly. Z kolei w zatgczniku nr
1 do regulaminu ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Starachowickiego na rok... ,,
w czescl ,,O$8wiadczenia 1 podpisy osoby reprezentujgcej organ prowadzacy” pkt 3 Rada Powiatu
uchwalila wymog zlozenia o$wiadczenia w nastgpujacej tresci ,,O$wiadczam, ze znane s3 mi
przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktérych mowa
w ustawie zdnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ( Dz.U. z2017r. poz. 1311 zpézn.zm.). Ponadto wymog ztozenia o$wiadczenia
o identycznej tresci zostat wprowadzony w zalaczniku nr 3 do regulaminu w czesci C pkt 3.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito, ze badana uchwata podjeta zostata na
postawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych., zgodnie zktorym ,,organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielenia
irozliczenia dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art.28-30 i art. 32, oraz tryb
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw lub  uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji”. Zadaniem Kolegium Izby
wprowadzenie przez Rad¢ Powiatu wymogu zlozenia o$wiadczenia o znajomos$ci przepisow
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie znajduje oparcia
w podstawie prawnej podjetej uchwatly. Przywotany art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, na podmiot ktéremu dotacja udzielana jest na podstawie ustawy, obowigzku zlozenia
takiego o$wiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor wprowadza wprost do ustawy 1 dopiero
woOwczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy powiatu do podjecia uchwaly,
winien przewidzie¢ w tre§ci upowaznienia wymoOg zamieszczania takiego os$wiadczenia.
Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac, szczegdlnie stosowac dla ustalenia
zakresu upowaznienia wykladni celowosciowej. Organy wladzy publicznej zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie prawa i w granicach prawa. Moga dziala¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania 1 tryb postgpowania, zatem
tylko tam io0 tyle oile upowaznia prawo. Stanowisko odno$nie zamieszczania o$wiadczen
w uchwatach organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego prezentowane jest
w orzecznictwie m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
4 marca 2015 r. sygn. I SA/Kr 52/15.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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