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Uchwala Nr 94/2008

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 grudnia 2008 r.
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W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr X1/14/08 Rady Miejskiej w Starachowicach
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki —Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Joanna Marczewska, Ewa
Midura — sprawozdawca

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI/14/08 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia
28.11.2008 r. w sprawie upowaznienia Prezydenta Miasta do zaciagnigcia kredytu w 20009 r.
na pokrycie wystepujacego w ciagu 2009 roku przejsciowego deficytu budzetu z powodu
naruszenia art. 184 ust. 2 pkt. 1 w zwiazku z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt. 4 i art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/14/08 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 28.11.2008 r. w sprawie
upowaznienia Prezydenta Miasta do zaciagniecia kredytu w 2009 r. na pokrycie
wystgpujacego w ciagu 2009 roku przejéciowego deficytu budzetu wptynela do RIO w
Kielcach w dniu 3 grudnia 2008 r. i na podstawie art.11 ust. 1 pkt. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych objeta zostata badaniem nadzorczym.

Kolegium RIO w Kielcach badajac w/w uchwate ustalito, ze z par. 1 pkt. 1 wynika to, iz Rada
Rada Miejska w Starachowicach upowaznita Prezydenta Miasta do zaciagniecia w 2009 r.
kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym do wysokosci 3.000.000 zt na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w banku wybranym zgodnie z
przepisami prawa zaméwien publicznych do obstugi budzetu Gminy Starachowice. Natomiast
z par. 1 pkt. 2 w/w uchwaty wynika to, iz zaciagniecie przez Prezydenta kredytu w wysokosci
powyzej 1.000.000 zt nastapi¢ moze po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw i
Budzetu. W zwiazku z dokonywanymi czynnogciami nadzorczymi Kolegium ustalito takze, ze
Komisja Finanséw i Budzetu jest stata komisja Rady Miejskiej w Starachowicach a zakres jej
dziatania okresla zgodnie z par. 28 Statutu Miasta Starachowice odrgbna uchwata (aktualnie
zakres ten okresla uchwala Nr 1/1/07 Rady Miejskiej w Starachowicach). W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwage na wystepujaca rozbieznos$é pomiedzy, ustalonym przez Kolegium
RIO w Kielcach - na podstawie uchwaty Nr I/1/07 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia
29 stycznia 2007 r. - zakresem dziatania Komisji Finanséw i Budzetu — a jej uprawnieniem
ustanowionym w par. 1 pkt 2 badanej uchwaty.



Odnoszac si¢ do wyzej przedstawionego stanu faktycznego Kolegium RIO w Kielcach
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawe gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym stanowi uchwata
budzetowa. Uchwala ta sklada si¢ z elementéw obligatoryjnych i fakultatywnych. Do
elementow fakultatywnych uchwaty budzetowej naleza miedzy innymi upowaznienia jakich
organ stanowiacy moze — jesli ma taka wole - udzieli¢ organowi wykonawczemu. Jednym z
upowaznien wchodzacych w zakres fakultatywnej czesci uchwaty budzetowej jest -  zgodnie
z art. 184 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy w tym miejscu wskazaé takze inny przepis ustawy
o finansach publicznych potwierdzajacy, ze to uchwata budzetowa - na podstawie zawartych
w niej upowaznien i okreslonych limitdw zobowiazan, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9
u.f.p. - a nie inna uchwata - stanowi w aktualnym stanie prawnym podstawe do zaciagania w
roku budzetowym kredytéw — zaréwno dlugo jak i krétkoterminowych. Przepisem tym jest
art. 83 ust. 1 ustawy o finansach publicznych , ktéry stanowi o tym, ze suma zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1 u.f.p.. ( a wigc réwniez kredytéw krétkoterminowych zaciaganych w
roku budzetowym), nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stwierdzi¢ ponadto nalezy, ze réwniez z jednej z zasad jakie obowigzuja w zakresie
planowania budzetowego to jest z zasady jednosci formalnej budzetu wynika, to ze budzet
oraz wszelkie zwigzane z jego wykonywaniem postanowienia powinny si¢ znalez¢ w jednej
uchwale - to jest w uchwale budzetowej. Powyzsza zasada i nade wszystko wskazane przepisy
ustawy o finansach publicznych zdaniem Kolegium RIO w Kielcach wyraznie wskazuja na to,
ze tylko w uchwale budzetowej zawarte by¢ moze przedmiotowe upowaznienie.

Nie podlega réwniez w obowiazujacym stanie prawnym zadnym watpliwosciom to,
ktéry z organéw j.s.t. jest uprawniony do wykonywania uchwaly budzetowej - w tym do
zaciagania zobowigzan w toku wykonywania budzetu. Kompetencje poszczegdlnych organéw
w procedurze budzetowej okreslaja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym a w zakresie
odnoszacym si¢ do etapu wykonywania budzetu art. 30 ust. 2 pkt. 4 oraz 60 ust. 1 tej ustawy.

Ustalony przez Kolegium RIO w Kielcach w toku czynnosci nadzorczych stan
faktyczny w zakresie par. 1 przedmiotowej uchwaly wskazuje na to, ze Rada Miejska w
Starachowicach upowaznita Prezydenta Miasta do zaciagnigcia kredytu krétkoterminowego na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu uchwata odrebng od uchwaty budzetowej ( uchwata
budzetowa Miasta Starachowice na 2009 rok jeszcze podj¢ta nie zostala). Uchwata
upowazniajagca  Prezydenta do zaciagnigcia kredytu krétkoterminowego na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu podjgta zostata 28 listopada 2008 r. ze skutkami odnoszacymi
si¢ do nastepnego roku budzetowego.

Z kolei ustalony przez Kolegium RIO w Kielcach stan faktyczny w zakresie par. 2
przedmiotowej uchwaty wskazuje na to, Rada Miejska ograniczyla Prezydenta w mozliwosci
korzystania z udzielonego upowaznienia przez wprowadzenie warunku uzyskania przez
Prezydenta pozytywnej opinii Komisji Finanséw i Budzetu w przypadku zaciagania kredytu
krotkoterminowego powyzej kwoty 1.000.000 zi. Powoduje to, ze faktycznie to Komisja
Finanséw i Budzetu a nie Rada Miejska i na podstawie jej upowaznienia Prezydent
decydowa¢ bedzie czy kredyt krétkoterminowy w przedziale wartosci powyzej 1.000.000 zt i
do 3.000.000 z! na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu moze by¢ zaciagniety czy tez nie
(jesli Komisja nie wyda pozytywnej opinii to kredyt zaciagniety by¢ nie moze).



Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach postanowienie Rady Miejskiej w Starachowicach
zawarte w par. 1 pkt. 1 uchwaty Nr X1/14/08 naruszajq art. 184 ust. 2 pkt. 1 w zwigzku z art.
165 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem przedmiotowe upowaznienie stanowié powinno cze$é uchwaly budzetowe;j
bedacej dla organu wykonawczego podstawa prowadzenia gospodarki finansowej w roku
budzetowym.

Réwniez postanowienie zawarte w par. 2 w/w uchwaly zdaniem Kolegium RIO w
Kielcach narusza wylaczng kompetencje organu wykonawczego wynikajaca z art. 30 ust. 2
pkt. 4 oraz 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Organ
wykonawczy, ktéremu organ stanowiacy zdecydowal si¢ udzieli¢ przedmiotowego
upowaznienia nie moze by¢ w jakikolwiek sposob ograniczony w mozliwo$ciach korzystania
z tego upowaznienia. Tylko organ wykonawczy odpowiada na etapie wykonywania budzetu
za prawidlowa gospodarke finansowa z czego bedzie rozliczony w toku procedury
absolutoryjnej. W ocenie Kolegium tylko z mocy ustawy wynika¢ moze obowiazek uzyskania
przez organ wykonawczy w toku wykonywania budzetu opinii komisji wlasciwej w sprawach
budzetu — tak jak ma to miejsce w przypadkach okre§lonych w art. 188 ust. 3 i 192 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do par. 1 badanej uchwaly, ktory w pkt. 1 i 2 dotyczy tego samego
upowaznienia Kolegium RIO w Kielcach reasumujac swe ustalenia stwierdza, ze tylko w
uchwale budzetowej na 2009 rok Rada Miejska w Starachowicach moze zawrzeé
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciagania kredytu krotkoterminowego na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000 zt (lub innej wysokosci) - albo w
ogole takiego upowaznienia nie udzielaé. Nie moze tez uzaleznia¢ dzialania Prezydenta w
zakresie korzystania z tego upowaznienia od opinii jakiejkolwiek komisji Rady.

Wobec stwierdzonych przez Kolegium RIO w Kielcach w par 1 uchwaty Nr X1/14/08
Rady Miejskiej w Starachowicach naruszen prawa bezzasadne byloby utrzymanie w mocy
obowiazujacej pozostalej tresci tej uchwaly w zwiazku z czym Kolegium postanowito jak w
sentencji.

Pouczenie

Od postanowien niniejszej uchwaly Radzie Miejskiej w Starachowicach przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej Kielcach w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

ZASTEPCA PREZESA
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mgr Ireneusz Piasecki




