SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY, W TYM PLANU KONTROLI ZA 2008 ROK

BUDŻET IZBY
Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2008 r. dochody budżetowe wynosiły 14.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2008 r. wyniosły 26.132,15 zł, tj. 186,66 % planu rocznego i obejmują głównie wpływy z tytułu: 

- zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 12.734,49 zł, tj. 97,96 % planu 

  rocznego,

- wyegzekwowanych przez  Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla 

  m.st. Warszawy należności z tytułu odsetek w kwocie 12.995,06 zł

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Treść
	Plan roczny
	Wykonanie
	%

	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	13.000,00
	12.734,49
	97,96

	0920
	Pozostałe odsetki
	
	12.995,06
	

	0970
	Pozostałe wpływy
	1.000,00
	402,60
	40,26

	RAZEM
	14.000,00
	26.132,15
	186,66


Dochody te zostały odprowadzone w pełnej wysokości na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów. 

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2008 roku:

- z tytułu zwrotu kosztów postępowania wyniosły 2.481,39 zł z tego zaległości w kwocie  888,61 zł, na które wystawiono tytuły wykonawcze.

- z tytułu zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania za   utracone przez Izbę mienie w łącznej kwocie 168.462,54 zł.

Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych kpc. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

W IV kwartale br. na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów zostały przekazane wyegzekwowane przez w/w Komornika należności z tytułu odsetek w kwocie 3.098,42 zł. 

Wydatki budżetowe.

Ustalony dla RIO w Kielcach na 2008 r. plan wydatków budżetowych w kwocie 4.170.720,00 zł został zrealizowany w 99,87 % co stanowi wydatki w kwocie 4.165.269,21 zł

Wydatki realizowane były w oparciu o budżet na 2008 r., zgodnie z potrzebami wynikającymi z realizacji zadań Izby.

Wykonanie wydatków w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń dotyczyło refundacji kosztów zakupu przez pracowników okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze i ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej.

Wydatki wykonane w § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia obejmowały m.in.:

1) zakup paliwa oraz części i akcesoriów do samochodów służbowych na łączną kwotę

    53.815 zł.

2) zakup prasy, czasopism fachowych, dzienników ustaw, monitorów itp. na łączną wartość 

    27.736 zł,

3) zakup pozostałych środków trwałych i wyposażenia na kwotę 28.775 zł,

4) zakup materiałów biurowych na kwotę 11.427 zł,

5) zakup pozostałych materiałów na kwotę 15.253 zł.

Wydatki wykonane w § 4270 - Zakup usług remontowych dotyczyły bieżących napraw i konserwacji sprzętu biurowego, samochodów służbowych i urządzeń technicznych na łączną wartość 27.592 zł.
 

Na zrealizowane w kwocie 78.708 zł wydatki na zakup usług pozostałych – § 4300 składały się m.in.:

1) usługi pocztowe na kwotę 12.972 zł,

2) przeglądy samochodowe i opłaty parkingowe na łączną kwotę 5.553 zł

3) pozostałe usługi w tym: komunalne, monitoring pomieszczeń, abonament TV, abonament 

    LEX na łączną kwotę 60.183 zł.

Zrealizowane w 2008 r. wydatki majątkowe w wysokości 99.490 zł obejmowały:

- zakup samochodu służbowego za kwotę 74.370 zł, 

- zakup licencji i oprogramowania ACL za kwotę 14.385 zł

- zakup sprzętu informatycznego za kwotę 10.735 zł.

Realizację wydatków za cztery kwartały br. przedstawia poniższe zestawienie:
	§§
	Wyszczególnienie
	Plan fin.
	Wykonanie
	% wyk.

	3020
	  wydatki osobowe nie zaliczone do wynagr.
	2.312,00
	2.162,00
	93,51

	4010
	wynagrodzenia osobowe
	2.607.855,00
	2.607.851,44
	100,00

	4040
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	184.145,00
	184.142,57
	100,00

	4110
	składki na ubezpieczenia społeczne
	387.304,00
	387.177,99
	99,97

	4120
	składki na FP
	64.800,00
	64.668,51
	99,80

	4140
	wpłaty na PFRON
	34.300,00
	34.189,00
	99,68

	4170
	wynagrodzenia bezosobowe
	151.800,00
	151.761,41
	99,97

	4210
	zakup materiałów i wyposażenia
	137.300,00
	137.006,13
	99,79

	4260
	zakup energii
	34.500,00
	34.425,81
	99,78

	4270
	zakup usług remontowych
	28.000,00
	27.591,52
	98,93

	4280
	zakup usług zdrowotnych
	1.500,00
	1.304,00
	86,00

	4300
	zakup usług pozostałych
	79.220,00
	78.707,96
	99,35

	4350
	opłaty za usługi internetowe
	8.000,00
	7.863,86
	93,30

	4360
	opł. z tyt. zakupu usł.telek.tel.komórkowej
	6.038,00
	5.477,11
	90,71

	4370
	opł. z tyt .zakupu usł.telek.tel.stacjonarnej
	10.500,00
	10.315,49
	98,24

	4400
	opłaty za administrowanie i czynsze za budynki lokale i pomieszczenia garażowe
	111.350,00
	111.349,50
	100,00

	4410
	podróże służbowe krajowe
	111.500,00
	110.217,28
	98,85

	4430
	różne opłaty i składki
	18.100,00
	17.863,50
	98,69

	4440
	odpisy na ZFŚS
	51.600,00
	51.566,70
	99,94

	4610
	koszty postęp. sądow. i prokuratorskiergo
	146,00
	146,00
	100,00

	4700
	szkolenia pracown.nie będących czł.k.s.c.
	21.750,00
	21.721,06
	99,87

	4740
	zakup mat. pap. do sprz. druk .i urz. ksero
	6.300,00
	6.270,92
	99,54

	4750
	zakup akc.komput. w tym progr. i licencji
	12.000,00
	11.999,65
	100,00

	6060
	wydatki na zakupy inwestycyjne.
	100.400,00
	99.489,80
	99,09

	
	OGÓŁEM
	4.170.720,00
	4.165.269,21
	99,87


Na koniec IV-go kwartału 2008 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 230.095,84 zł  z tego:

- 195.381,98 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 r.,

- 29.502,71 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-   4.786,86 zł z tytułu składek na FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

-        81,00 zł  z tytułu zakupu materiałów,

-        18,29 zł z tytułu zakupu pozostałych usług,

-      325,00 zł z tytułu krajowych podróży służbowych.

Przestrzeganie realizacji procedur

Przy realizacji dochodów i wydatków budżetowych przestrzegane były na bieżąco procedury kontrolne, o których mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wprowadzone Zarządzeniem Nr 1/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15.03.2006 r.

W minionym roku RIO w Kielcach otrzymało środki budżetowe z przemianowanej rezerwy celowej na zakup programu ACL i opiekę autorską w wysokości 16.720 zł.

W/w środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na:

- zakup licencji i oprogramowania ACL za kwotę 14.385,02 zł,

- zakup usługi – opieka autorska za kwotę 2.191,12 zł.

Gospodarka pozabudżetowa.

W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w 2008 r. funkcjonowały dwa rachunki dochodów własnych.


Zarządzeniem Nr 3/2005 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych dla finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Źródłem dochodów gromadzonych na w/w rachunku są wpłaty za materiały szkoleniowe i udział w szkoleniach. 

Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych są koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych, koszty szkolenia pracowników oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe i przeprowadzających szkolenia.

Planowane do osiągnięcia w 2008 r. przychody wyniosły 225.540, 00 zł i zostały zrealizowane w 100 %.

Ustalony na 2008 r. plan wydatków w kwocie 226.584,62 zł został zrealizowany w kwocie 211.774,80 zł tj. w 93,46 % i dotyczył wydatków bieżących związanych z przeprowadzonymi szkoleniami.


Zarządzeniem Nr 2 z dnia 01 lutego 2005 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach został utworzony rachunek dochodów własnych z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie.

Przychodami w/w rachunku były otrzymane od Towarzystw Ubezpieczeniowych odszkodowania w związku z zalaniem pomieszczeń Izby i uszkodzeniem samochodu służbowego.  

Wydatkami w/w rachunku były koszty związane z przeprowadzonym remontem pomieszczeń Izby i naprawą uszkodzonego samochodu.

Przychody i wydatki rachunku dochodów własnych z tytułu odszkodowań na 2008 r. zostały zaplanowane w kwocie 12.871,80 zł. Przychody zostały  zrealizowane w 100 %  natomiast wydatki w 98 % tj. w kwocie 12.662,03 zł.

Budżet zadaniowy

W ramach poniesionych wydatków budżetowych sprawowano nadzór i kontrolę działalności jednostek samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych mający na celu badanie legalności samorządu oraz wyeliminowanie występujących nieprawidłowości.

W związku z tym:

- przeprowadzono 48 kontroli,

-  zbadano ogółem 6.626 uchwał i zarządzeń,

- wydano 847 opinii

- przyjęto 9.663 zbiorów sprawozdań j.s.t.

Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2008 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 56 tj. 95% w stosunku do planu.
W 2008 roku przyjęto do pracy 13 pracowników. Zwolnionych zostało 14 pracowników z czego 10 osób stanowili pracownicy Wydziału Kontroli gdzie umowa została rozwiązana na mocy porozumienia stron, natomiast 4 osoby z powodu przejścia na emeryturę.

Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 41% ogółu zatrudnienia.

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby 

1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2008 roku zbadali ogółem 6.626 uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 4.819 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 4.797 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 8 uchwał i 2 zarządzeń Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 11 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając organom stanowiącym j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań 10 uchwał w sprawie zmian w budżecie gminy na 2008 rok, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, zostało doprowadzonych do zgodności z prawem. W stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwały w części. 

- w stosunku do 1 uchwały Zarządu Związku Kolegium podjęło rozstrzygniecie nadzorcze o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa.

b) 129 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2008 r., z tego:

- 124 uchwały uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 4 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2008 r. zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzona do zgodności z prawem,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium orzekło o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa.

c) 2 uchwały budżetowe organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2009 r.,

d) 131 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego złożonych przez organy wykonawcze, które są zgodne z prawem.

e) 129 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, które są zgodne z prawem

f) 1.416 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.389 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 12 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 10 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium orzekło o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa,

- w stosunku do 4 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa.

2. Nie wystąpiły przypadki ustalania budżetu j.s.t. w zakresie obowiązkowych zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumień przez Regionalną Izbę Obrachunkową.

3.
Składy Orzekające wydały 847 opinii, z tego: 

1)
131 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2) 131 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

3) 9 opinii o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2008 r., 

4) 131 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

5) 123 opinie o przedkładanych projektach budżetów jednostek samorządu terytorialnego wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2009 r., 

6) 106 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetowego,

7) 113 opinii o prognozach kształtowania się długu publicznego,

8) 100 opinii o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek

9) 3 opinie  w sprawie wykupu obligacji komunalnych.

4.  Kolegium na posiedzeniu w dniu 16.04.2008 r. rozpatrzyło odwołanie Prezydenta Miasta Starachowice od uchwały VIII Składu Orzekającego RIO w Kielcach Nr 8/I/2008 z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie opinii o możliwości spłaty kredytu przez Miasto Starachowice. Kolegium uwzględniło przedmiotowe odwołanie.

5. Nie rozpatrywano odwołań od uchwał wydanych przez składy w pozostałych sprawach.
6.  Nie opracowywano informacji kierowanych do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego.

7.
W 2008 r. na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2007 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli  za 2007 r.,

- wniosków do projektu budżetu Izby na 2009 rok,

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO w Kielcach za I półrocze 2008 r.,

- zmiany ramowego planu pracy Izby na rok 2008 ,

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2009 rok,

- nieuwzględnienia złożonego wniosku Kierownika Powiatowego Zakładu Usług Starostwa Powiatowego w Kielcach z dnia 17 stycznia 2008 r. o przywrócenie terminu do zgłoszenia zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego Izby, znak: WK-60/72/320/2005 z dnia 21 stycznia 2005 roku,

- uznania RIO w Kielcach za organ niewłaściwy do objęcia nadzorem uchwał Rady Gminy w Fałkowie z dnia 5 lutego 2008 roku: Nr XIV/89/2008w sprawie udziału mieszkańców gminy w budowie infrastruktury technicznej z ograniczeniem do inwestycji w zakresie wodociągów i kanalizacji, ustalenia wysokości stawki procentowej opłaty adiacenckiej na terenie gminy Fałków oraz XIV/90/2008 w sprawie ustalenia stawek procentowych opłaty adiacenckiej.

8.
Kolegium rozpatrzyło zastrzeżenia do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych złożonych przez Prezydenta Miasta Starachowice oraz Burmistrza Miasta i Gminy Ożarów.

9,10 Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej i nie rozpatrywano zastrzeżeń do nich.

11
Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2008 sporządzono i przekazano 10 informacji (5 dot. 2006 i 5 dot. 2007 roku).
12
Nie wystąpiły w 2008 roku sprawy dotyczące powiadomień przez Skarbnika o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

II
Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych
1 i 2) Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz przeprowadzanie kontroli doraźnych i sprawdzających wykonanie wniosków pokontrolnych zgodnie z dyspozycją Prezesa Izby.

1. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2008 rok określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2008 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 66/2007 Kolegium RIO z dnia 27 grudnia 2007 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2008 rok
	Plan na 

2008 rok,

po zmianach
	Wykonano 

w 

I pół. 2008 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2008 r.
	Ogółem wykonano 

w 2008 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	30 kontroli
	25 kontroli
	9 kontroli
	16 kontroli
	25 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	-
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	10 kontroli
	8 kontroli
	5 kontroli
	3 kontrole
	8 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	13 kontroli
	10 kontroli
	3 kontrole
	7 kontroli
	10 kontroli

	e) Powiaty
	7 kontroli
	7 kontroli
	1 kontrolę
	6 kontroli
	7 kontroli


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2008 r. przyjęto łącznie 30 kontroli kompleksowych j.s.t. różnego szczebla, równocześnie przeznaczono 570 inspektorodni na kontrole problemowe i doraźne.
Z planowanych na 2008 rok 30 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) przeprowadzono 25 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin i powiatów.
W IV kwartale 2008 roku Kolegium RIO uchwałą nr 90/2008 z dnia 26.11.2008 r., na wniosek Naczelnika WKGF, dokonało zmian w uchwale Nr 66/ 2007 z dnia 27.12.2007 r. w sprawie uchwalenia ramowego planu pracy na 2008 rok  poprzez wyłączenie z planu kontroli Izby na 2008 rok 5 kontroli kompleksowych (Gmina Osiek, Bieliny, Daleszyce, Lipnik, Dwikozy).

Powyższe zmiany uwarunkowane były wyłącznie czynnikami obiektywnymi w związku z fluktuacją obsady etatowej Wydziału Kontroli w 2008 roku wynikającą z: 

- nabycia uprawnień emerytalnych, 

- zmiany miejsc pracy, 

- wyłączenia 1 osoby w okresie II – XII 2008 r. z czynności kontrolnych (urlop macierzyński, zwolnienie lekarskie), 

- wyłączenia 4 inspektorów przez okres 10 m-cy z planowanych czynności kontrolnych j.s.t. w związku z koniecznością przeprowadzenia 2 kontroli koordynowanych w 3 gminach oraz 3 jednostkach organizacyjnych gmin.

W 2008 roku przeprowadzono ponadto 8 kontroli problemowych oraz 12 kontroli doraźnych na co przeznaczono łącznie 413 inspektorodni.

2.  W 2008 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie  45 kontroli, tj.:
a)  18 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin,

b)   7 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej powiatów,
c)    8 kontroli problemowych, tj.: 
- 2 kontrole w zakresie gospodarki finansowej za okres 2007 roku przeprowadzone w MGOPS Ożarów oraz Pływalni Miejskiej Busko-Zdrój,

- 3 kontrole (koordynowane przez RIO Kielce) w zakresie realizacji dochodów z mienia gminy za okres 2006 oraz  2007 roku (UG Mirzec, UMiG Suchedniów, UMiG Daleszyce).
Dwie pierwsze z przedmiotowych kontroli zostały przeprowadzone w trakcie realizowanych w I półroczu 2008 r. kontroli kompleksowych w  tych  j.s.t.

- 3 kontrole (koordynowane przez RIO Łódź) w zakresie gospodarki finansowej zakładów opieki zdrowotnej za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2007 r. (SPZOZ „Przychodnie Miejskie” Skarżysko-Kamienna, PZOZ Starachowice, Wojewódzki Szpital Specjalistyczny im. Św. Rafała w Czerwonej Górze),

d) 12 kontroli doraźnych w związku z zaistniałymi potrzebami, na wniosek MSWiA, Prokuratury Rejonowej, Burmistrza MiG, osób fizycznych (UG Pierzchnica, GZOZ Krasocin, UMiG Busko-Zdrój, UMiG Ożarów, UMiG Busko-Zdrój, UM Ostrowiec Św., UM Skarżysko-Kamienna, UMiG Pińczów, UG Łopuszno, UG Klimontów, UM Kielce, UMiG Kazimierza Wielka).

W okresie 2008 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- z dniem 04.09.2008 r. przerwane zostały, prowadzone w Gminie Dwikozy, czynności kontrolne wobec trudności z ustaleniem odpowiedzialności za stwierdzone nieprawidłowości i przełożono kontrolę kompleksową Gminy na rok 2009. Z przerwanych czynności kontrolnych wystosowano do Gminy pismo sygnalizujące stwierdzone uchybienia.
- dokonano przesunięcia kontroli kompleksowych na termin późniejszy, tj.: Starostwo Powiatowe Opatów, UMiG Daleszyce, UGiM Chęciny wskutek zasadnych wniosków zainteresowanych jednostek.
W przypadku UMiG Daleszyce oraz UGiM Chęciny przesunięcia dokonano w związku z dłuższą nieobecnością Skarbnika Gminy, tj. zwolnienie lekarskie, zaś w drugim przypadku trwającym remontem w urzędzie gminy.

3)
Przekazywanie wystąpień pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym.

Wystąpienia pokontrolne były przekazywane jednostkom kontrolowanym na bieżąco, tj. nie później niż w ciągu 60 dni od dnia podpisania protokołu kontroli. 

1. W ciągu 2008 roku wysłano do jednostek kontrolowanych 46 wystąpień pokontrolnych, w tym:

a) z kontroli przeprowadzonych w 2007 roku: 
· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
11 wystąpień (w tym 429 zaleceń)

· k. problemowe –



1 wystąpienie (w tym 5  zaleceń)
Razem






12 wystąpień (w tym 434 zalecenia)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2008 roku: 

· k. kompleksowe gospodarki finan. gmin – 
12 wystąpień (w tym 422 zalecenia)
· k. kompleksowe gospod. finan. powiatów
6 wystąpień (w tym 107 zaleceń)
· k. problemowe – 



7 wystąpień (w tym 247 zaleceń)
· k. doraźne –




9 wystąpień (w tym 54 zalecenia)
Razem






34 wystąpienia (w tym 830 zaleceń)

Łącznie w okresie 2008 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 46 wystąpień pokontrolnych zawierających  1.264 wnioski pokontrolne.
W okresie 2008 roku wpłynęły do Izby zastrzeżenia do zaleceń zawartych w wystąpieniach pokontrolnych z następujących kontroli:
1) UM Starachowice – k. kompleksowa z 2007 roku – Kolegium oddaliło zastrzeżenia dot. wniosku pokontrolnego Nr 5  oraz uwzględniło zastrzeżenia dot. wniosku pokontrolnego nr  1, uchylając przedmiotowy wniosek.

2) PZU Kielce – k. problemowa przeprowadzona w dniach 10.11.04 r. – 07.01.05 r. – w  związku z prowadzoną korespondencją pomiędzy jednostką a Izbą dot. realizacji zaleceń po kontroli, wysłanych jednostce do realizacji w dniu 21.01.2005 r., Kierownik PZU w dniu 17.01.2008 r. złożył pismo w spr. przywrócenia terminu zgłoszenia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego z w/w kontroli. Kolegium RIO nie uwzględniło złożonego wniosku  Kierownika  jednostki  wobec braku przesłanek formalno-prawnych do takiego żądania.

3) UG Pierzchnica – k. doraźna przeprowadzona w 2008 r. – skierowano pismo do Wójta Gminy  z informacją, iż przedmiotowe pismo kierownika j.s.t. nie spełnia przesłanek określonych art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o rio.

4) UMiG Ożarów – k. kompleksowa przeprowadzona w 2008 r. - Kolegium oddaliło zastrzeżenia dot. wniosków pokontrolnych Nr 5 i 6  oraz uwzględniło zastrzeżenia dot. wniosku pokontrolnego nr 7.

5) UMiG Busko-Zdrój - k. doraźna przeprowadzona w 2008 r. – skierowano pismo do Burmistrza MiG  z informacją, iż przedmiotowe pismo kierownika j.s.t. nie spełnia przesłanek określonych art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o rio.

6) UMiG Ożarów – k. doraźna przeprowadzona w 2008 r. - Kolegium oddaliło zastrzeżenia dot. wniosków pokontrolnych, gdyż zostały złożone po upływie ustawowego terminu do ich wniesienia.

4
 Kierowanie pism sygnalizacyjnych do zainteresowanych jednostek informujących o wynikach kontroli.

1. W okresie 2008 roku. skierowano pisma adresowane do:

a) Starosty Powiatu, Prezydenta, Burmistrza, Wójta, Dyrektora (Kierownika) jednostki organizacyjnej, w ilości   58, w tym dot.:

* braku odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne w sprawie dotyczącej wykonania wniosków pokontrolnych,

* przesłania informacji dot. wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub  przesłania informacji nt. bieżącej realizacji wniosków pokontrolnych,

* sygnalizacji, iż do chwili obecnej nie wpłynęła odpowiedź na pismo Izby w sprawie dotyczącej realizacji wniosków pokontrolnych,
* wyrażenia zgody przez Izbę na przesunięcie terminu wykonania zaleceń pokontrolnych,

* przesłania pisma (skargi) z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze  w ramach służb własnych,

* braku odpowiedzi na pismo Izby,
* przesłania pisma do Wójta Gminy/Burmistrza MiG z informacją, iż złożone zastrzeżenia nie spełniają przesłanek formalnych określonych art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o rio. Zgodnie z treścią powyższego artykułu podstawą zgłoszenia zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.
* powiadomienia o odstąpieniu z dniem 04.09.2008 r. prowadzonych czynności kontrolnych w Gminie Dwikozy i przełożenia kontroli kompleksowej Gminy na rok 2009,

* przesłania pisma do Wójta Gminy z informacją iż w związku z przełożeniem kontroli kompleksowej Gminy Dwikozy na 2009 rok, Izba sygnalizuje Panu Wójtowi uchybienia jakie stwierdzono w toku kontroli, do czasu jej przerwania w dniu 04.09.2008 r.,

* przesłania pisma informującego o przesunięciu kontroli na inny termin,

* przesłania pisma do Starosty Powiatu w sprawie przeprowadzenia kontroli doraźnej w Ośrodku Kształcenia Zawodowego ZDZ Jędrzejów w ramach swoich kompetencji ustawowych i służb własnych (w związku z pismem CBA sygnalizującym nieprawidłowości w zakr. wysokości subwencji oświatowej przyznawanej dla potrzeb OKZ ZDZ w Jędrzejowie) i przedłożenia protokołu z przedmiotowej kontroli inspektorom RIO przeprowadzającym równolegle kontrolę w Starostwie.

b) KWP – 2, w tym dot.:
* przesłania kserokopii pisma (skargi) do wiadomości i ewentualnego wykorzystania służbowego (UMiG Działoszyce, UMiG Kunów).
c) Świętokrzyski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego) – 1, dot.: 
* zajęcia stanowiska w kwestii dot. prawa budowlanego.

d) UZP – 1, dot.:
* sygnalizacji, iż Izba do chwili obecnej nie otrzymała odpowiedzi na zapytanie jakie skierowano do UZP.

e) Pełnomocnik Krajowej Rady Spółdzielczości w Kielcach – 1, dot.:

* przesłania kserokopii pisma, jakie wpłynęło na adres tutejszej Izby, do wiadomości i  wykorzystania.

f) Poseł na Sejm RP – 5, dot.:
* powiadomienia Pani Poseł o przekazaniu jej pisma wraz z dokumentacją do Wójta Gminy z wnioskiem o wyjaśnienie sprawy w ramach służb własnych,

* powiadomienia Pana Posła o przekazaniu jego pisma wraz z dokumentacją do organów ścigania celem wykorzystania służbowego,

* sygnalizacji, iż w wyniku podjętych działań Izba otrzymała odpowiedź od Wójta Gminy, z której wynika, że przedmiotowa sprawa została przekazana do rozpatrzenia przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Kielcach,

* przesłania informacji do Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów nt. kontroli przeprowadzonych w zakładach opieki zdrowotnej na terenie Województwa Świętokrzyskiego,

* przesłanie informacji nt. wykorzystania skargi radnych Gminy Działoszyce, poczynionych ustaleniach, braku możliwości wcześniejszego przeprowadzenia kontroli oraz  niecelowości podejmowania kontroli w Gminie tej samej tematyki, którą uprzednio już badał NIK Delegatura w Kielcach.

g) Ministerstwo Finansów (Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnętrznego) – 1, dot.:
* przesłania pisma w sprawie wydania interpretacji w zakresie określonym art. 187 ustawy o finansach publicznych (obowiązek przewodniczącego zarządu j.s.t). do kontroli co najmniej 5 % wydatków podległych jednostek organizacyjnych, dotyczących przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków.

h) Radna Gminy – 1, dot.:

* powiadomienia radnej gminy, iż wskutek działań Izby, w trakcie kontroli kompleksowej gminy, Wójt podjął określone czynności celem wyjaśnienia sprawy poruszonej w jej piśmie.

i) Skarbnik Gminy – 2, dot.:

* nadesłania informacji nt. dokonanego potrącenia z diety Przewodniczącemu Rady w związku ze złożeniem oświadczenia majątkowego po ustawowym terminie,

* ponownego przesłania pisma w sprawie nadesłania informacji o dokonanym potrąceniu określonej kwoty z diety Przewodniczącemu Rady za m-c maj 2008 r. 

j) Osoba fizyczna – 2, dot.:

* powiadomienia, iż w wyniku podjętych działań Izba otrzymała od Wójta Gminy informacje, z których wynika, że całość akt sprawy została przekazana do rozpatrzenia przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach,

* przesłania informacji nt. przeprowadzonej kontroli doraźnej w UMiG Ożarów oraz poczynionych ustaleniach.

5)
Sporządzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczącej zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika.

W okresie 2008 roku wysłano 32 zawiadomienia do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych z  kontroli przeprowadzonych w 2007 i 2008 roku, które obejmowały łącznie 97 przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

W związku ze zwrotem, przez Rzecznika DFP, zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych stwierdzonej w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UM Starachowice ponownie skierowano w IV kw. 2008 r. zawiadomienie do Rzecznika.

W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.), w szczególności zaś:

* art. 5 ust. 1 pkt 1 – zaniechania ustalenia należności j.s.t.,

* art. 5 ust. 1 pkt 2 – zaniechania pobrania należności j.s.t.,

* art. 5 ust. 1 pkt 3, art. 5 pkt 3 – dopuszczenia do przedawnienia należności j.s.t.,

* art. 8 pkt 1 - przekazania dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia, 

* art. 8 pkt 2 - zaniechania rozliczenia przekazanej dotacji,

* art. 9 ust. 2 – nierozliczenia otrzymanej dotacji,

* art. 11 – dokonania wydatków ze środków publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia,

* art. 11 ust. 1 – dokonania wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia,

* art. 14 pkt 1, 2, 3 – opłacenia przez jednostkę sektora finansów publicznych składek na ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenie zdrowotne, składek na Fundusz Pracy z przekroczeniem ustawowego terminu,

* art. 14 pkt 5 - opłacenia przez jednostkę sektora finansów publicznych wpłat na PFRON w kwocie niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia,
* art. 15 - zaciągnięcia zobowiązania z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań  jednostki sektora finansów publicznych,

* art. 16 ust. 1 – niewykonania zobowiązania jednostki, którego skutkiem jest zapłata odsetek,

* art. 17 ust. 1 pkt 1 – udzielenia zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych,

* art. 17 ust. 1 pkt 4 – udzielenia zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych, co miało wpływ na wynik postępowania o udzielenia zamówienia publicznego,
* art. 17 ust. 2 pkt 1 – zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego bez zachowania formy pisemnej,

* art. 17 ust. 3 – udzielenia zamówienia publicznego, którego przedmiot został określony w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji
* art. 17 ust. 6 – zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 18 pkt 1 – zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji

* art. 18 pkt 2  - wykazania sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,
* art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm. (obecnie art. 17 ust. 1 pkt 3) – nie dopełnienia obowiązku opisania przedmiotu zamówienia publicznego na usługi nadzoru inwestorskiego.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.

6)
Omówienie wyników i przedstawienie istotnych ustaleń z kontroli na posiedzeniu Kolegium.

Powyższy punkt jest realizowany w miarę zaistniałych potrzeb.

7)
Ewidencja komputerowa nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli dokonywana jest w Wydziale Informacji Analiz i Szkoleń po przekazaniu informacji z Wydziału Kontroli.
8)
W związku z zatrudnieniem audytora nie była przeprowadzona kontrola wewnętrzna przez osoby wymienione w Zarządzeniu Prezesa RIO Nr 1/2006 z 15.03.2006 r.

9) Audyt prowadzony był na podstawie planu audytu wewnętrznego.
III
Sprawozdawczość
1
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń za 2008 roku skontrolował i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 803 sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 282 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 763 sprawozdania Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 242 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 754 sprawozdania Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 232 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 598 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 78 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 660 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 139 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 240 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 36 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 240 zbiorczych sprawozdań Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych w tym 54 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 53 sprawozdania Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 12 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 295 sprawozdań Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 31 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 535 sprawozdań Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych w tym 50 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 150 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 19 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 479 sprawozdań Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 14 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 482 sprawozdania Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 17 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 486 sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
21 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.

Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Izba sprawdziła 
i wprowadziła do ewidencji komputerowej:

· 1.221 zbiorcze sprawozdania Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 44 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 287 sprawozdań Rb - UZ - roczne sprawozdania uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w tym 24 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 1.361 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 125 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 256 sprawozdań Rb – UN – roczne sprawozdania uzupełniające o stanie należności
z tytułu papierów wartościowych według wartości księgowej w tym 2 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości

Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców, informacje o zaległościach w spłacie podatków, sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, informacje o nie udzieleniu pomocy, które następnie przekazywane są wg. właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń, na podstawie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli i skorygowanych sprawozdań sporządza i przekazuje do Ministerstwa Finansów informacje w zakresie nieprawidłowości danych do naliczania subwencji.

2)
Pracownicy WIAS kontrolują zgodność planu dochodów i wydatków budżetowych wykazywanych w sprawozdaniach z planem po zmianach na podstawie ewidencji komputerowej uchwał.

3)
W 2008 roku skontrolowano pod względem formalnym i rachunkowym 130 projektów budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4)
W 2008 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 131 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

5)

Kontrola rachunkowa i formalna oraz ewidencja komputerowa uchwał zarządów j.s.t. 
i zarządzeń organów wykonawczych wpływających do Izby odbywała się w terminie. Skontrolowano i wprowadzono do ewidencji komputerowej 3.243 uchwały i zarządzenia zmieniające budżet jednostek samorządu terytorialnego.

6)

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) do Izby w 2008 r. wpłynęło 131 bilansów z wykonania budżetu, 130 bilansów jednostek budżetowych, 70 zbiorczych bilansów zakładów budżetowych, 17 bilansów gospodarstw pomocniczych a także 131 bilansów skonsolidowanych, które zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzone do ewidencji komputerowej.

7)
Skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 131 uchwał budżetowych oraz 1.576 uchwał zmieniających budżet podejmowanych przez Rady j.s.t.
IV
Działalność informacyjna i szkoleniowa w zakresie spraw objętych nadzorem i kontrolą

1-2)
Realizując działalność szkoleniową w 2008 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 8 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 1.246 osób. 

Szkolenia obejmowały następujące zagadnienia:
I „Zasady i terminy sporządzania sprawozdań j.s.t. za rok 2007 w świetle obowiązujących przepisów”.

Szkolenie przeprowadzili: Z-ca Naczelnika i Specjalista ds. sprawozdawczości RIO 
w Rzeszowie. 

II „Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy w świetle obowiązujących przepisów”.

Szkolenie przeprowadzili: Naczelnik oraz Główny Specjalista Wydziału Pomocy Regionalnej UOKiK.

W wyżej wymienionych szkoleniach wzięło udział 35 pracowników RIO.

III i IV „Zasady rachunkowości budżetowej oraz sprawozdawczość finansowa j.s.t. 
w świetle obowiązujących przepisów”

Szkolenie przeprowadził członek Kolegium RIO Wrocław.

W wyżej wymienionych szkoleniach wzięło udział 23 pracowników RIO.
V Szkolenie zorganizowano dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych, na którym poruszono niżej wymienione tematy:


1. Organizacja organów i jednostek samorządu terytorialnego.


2. Pojęcie i funkcja kontroli wewnętrznej

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.


3. Procedura kontroli.


4. Procedura absolutoryjna


5. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisje Rewizyjną


6. Absolutorium jako instytucja prawa samorządowego.

7. Opinia RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej.

8. Sesja absolutoryjna oraz ustalenie wyniku głosowania w sprawie absolutorium

9. Badanie uchwały absolutoryjnej przez RIO w trybie nadzoru.

Szkolenie przeprowadzili członkowie Kolegium RIO Kielce.

VI Szkolenie dla Skarbników i służb finansowych, dotyczące projektu budżetu na 2008 rok, poruszono na nim następujące tematy.

1. Dochody i wydatki budżetowe w tym rezerwy budżetowe,

2. Przychody i wydatki zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych,

3. Upoważnienie dla organu wykonawczego,

4. Dotacje udzielone z budżetu j.s.t. w budżetach roku 2009

5. Zaciąganie kredytów i pożyczek oraz emitowanie obligacji komunalnych przez j.s.t. – unormowania prawne i problemy praktyczne,

6. Najczęściej występujące nieprawidłowości we wnioskach o wydanie opinii 
o możliwości spłaty kredytu, pożyczki lub wykup obligacji,

7. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Szkolenie przeprowadzili członkowie Kolegium RIO Kielce .

VII Szkolenie dla Skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. dotyczące podatków 
i opłat lokalnych, na którym poruszono niżej wymienione tematy:

· Omówienie problemów związanych z podejmowaniem uchwał podatkowych.

· Podatki i opłaty lokalne – omówienie nowego orzecznictwa, zmian przepisów prawnych oraz wyjaśnień Ministerstwa Finansów.

· Podatkowa pomoc publiczna w gminach – omówienie najnowszych zmian.

Szkolenie prowadził członek Kolegium RIO w Bydgoszczy.

VIII Szkolenie dla Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów, Starostów, Skarbników oraz pracowników służb budowlanych na temat nowelizacji Prawa zamówień publicznych.

Szkolenie prowadziła Prezes RIO w Olsztynie.

W trzech ostatnich szkoleniach wzięło również udział 45 pracowników RIO.

Ponadto Izba zorganizowała szkolenie dla inspektorów WK i specjalistów WIAS, na którym omówiono 

-ustawę o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych,

-zmiany w sprawozdawczości budżetowej,

-wybór prób kontrolnych, określenie zakresu kontroli oraz opis nieprawidłowości,

-praktyczne zalecenia wynikające z weryfikacji wystąpień pokontrolnych,

-podstawowe założenia, wymogi i zasady nowych procedur oraz trybu przeprowadzania kontroli 

-ustawę prawo zamówień publicznych w praktyce kontrolnej

-zmiany w sprawozdawczości budżetowej,

-nieprawidłowości stwierdzone w czasie kontroli sprawozdań budżetowych.

W w/w szkoleniu wzięło ogółem udział 40 pracowników RIO Kielce.

3)
Wymiana doświadczeń między członkami kolegium i naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach, szkoleniach i seminariach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowej.

4)
W 2008 roku udzielono 44 odpowiedzi dla jednostek samorządu terytorialnego.

 Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

- zastosowania klasyfikacji budżetowej

- zasad rachunkowości

- budowy przydomowych oczyszczalni ścieków ze środków budżetu gminy

- finansowania instytucji kultury

- dopłat do spółki gminnej
- prowadzenia szkoły ponadgimnazjalnej przez Gminę,

- dotacji dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych
- zaciągania kredytów długoterminowych na wieloletni program inwestycyjny,

- finansowania zadań ze środków GFOŚ,

- zwrotu nadpłaty podatku od nieruchomości dla spółki akcyjnej,

- sposobu rozliczania dożywiania dzieci ze środków pomocy społecznej oraz formy organizacyjnej stołówki,

- zlecania nauki języka angielskiego szkole niepublicznej,

- należnej diety w podróży służbowej,

- danych o dochodach z turystyki i kultury w latach 2000-2007 w podziale na projekty,

- bezpośredniego zawarcia umów z lekarzami,

- rozpoczęcia przetargu na podstawie projektu budżetu,

- sposobu finansowania odprowadzania ścieków na terenie innej gminy.

-sposobu rozliczania zakładu budżetowego z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy za wykonane usługi

-możliwości finansowania przez gminę dowozu osób na badania profilaktyczne

-gospodarowania ZFŚS

- możliwości sfinansowania straty zakładu budżetowego

- możliwości zaciągnięciu kredytu przez zakład budżetowy

-wzniesienia pomnika przez powiat

- zwrotu kosztów wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej zatrudnionej w gminnej jednostce budżetowej

- zbycia nieruchomości w drodze bezprzetargowej

- umiejscowienia straży miejskiej w strukturze urzędu gminy

- zawarcia umowy między Miastem Kielce a DŚT w sprawie udzielenia dotacji celowej na zadania inwestycyjne wieloletnie

- partycypacji gminy w kosztach budowy i remontu dróg krajowych

- wyjaśnienie w sprawie udzielenia zamówienia publicznego w gminie
Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną 
i pocztą elektroniczną

5)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad opracowaniem sprawozdania z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2007 rok. Sprawozdanie to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P. 
6)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2008 roku wydała 1 Zeszyt Problemowy dotyczący działalności kontrolnej który obejmował nieprawidłowości w gospodarce finansowej jednostki samorządu terytorialnego w 2007 roku
V
Obsługa regionalnej komisji orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych
I.
	1

	 Sprawy czekające na rozstrzygnięcie wg stanu na początek roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	11



	2

	 Złożone wnioski o ukaranie


	 liczba obwinionych


	99

	3

	 Wnioski przekazane do innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	4

	 Wnioski przekazane z innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	5

	 Sprawy przekazane z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania


	 liczba obwinionych


	1

	6

	 Sprawy w toku oczekujące na rozstrzygnięcie wg stanu na koniec roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	15


II.
	1


	 2


	 3


	 4



	7

	 Sprawy rozstrzygnięte w ciągu roku (ogółem)


	 liczba obwinionych


	92

	8

	 Rozstrzygnięcia o umorzeniu postępowania


	 liczba obwinionych


	27

	9

	 Wydane orzeczenia w kwestii odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)


	 liczba obwinionych


	65

	10

	 Orzeczenia o uniewinnieniu


	 liczba uniewinnionych


	4

	11

	 Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)

   - z tego:
	 liczba odpowiedzialnych


	61

	12

	          - odstąpiono od wymierzenia kary


	 liczba ukaranych


	48

	13

	          - ukarano (ogółem)

              - z tego:


	 liczba ukaranych


	13

	14

	                     - karą upomnienia


	 liczba ukaranych


	11



	15

	                     - karą nagany


	 liczba ukaranych


	2

	16

	                     - karą pieniężną


	 liczba ukaranych


	-



	17

	                     - karą przewidzianą w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy*)

	 liczba ukaranych


	-




III.
	18

	 Liczba rozstrzygnięć o umorzeniu postępowania (ogółem)

   - z tego:


	 liczba zarzutów


	34

	19

	          - umorzenia postępowania wskutek przedawnienia orzekania


	 liczba zarzutów


	1



	20

	          - umorzenia postępowania, gdy zarzucanego czynu nie popełniono


	 liczba zarzutów


	-



	21

	          - umorzenia postępowania, gdy w zarzucanym  czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansów publicznych


	 liczba zarzutów


	-

	22

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi  się odpowiedzialności za naruszenie  dyscypliny finansów publicznych w przypadku działania lub zaniechania podjętego wyłącznie w celu ograniczenia  skutków zdarzenia losowego


	 liczba zarzutów


	-



	23

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów  publicznych jest znikomy


	 liczba zarzutów


	31

	24

	          - inne


	 liczba zarzutów


	2




IV.
	Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (wykazanym w części II - wiersz 11) przypisano czyny z poszczególnych art. ustawy*):



	25

	 Art. 5


	 liczba czynów


	6

	26

	 Art. 6


	 liczba czynów


	4

	27

	 Art. 7


	 liczba czynów


	2

	28

	 Art. 8


	 liczba czynów


	7

	29

	 Art. 9


	 liczba czynów


	22

	30

	 Art. 10
	 liczba czynów


	-

	31

	 Art. 11


	 liczba czynów


	11

	32

	 Art. 12


	 liczba czynów


	-

	33

	 Art. 13


	 liczba czynów


	1

	34

	 Art. 14


	 liczba czynów


	11

	35

	 Art. 15


	 liczba czynów


	5

	36

	 Art. 16


	 liczba czynów


	9

	37

	 Art. 17


	 liczba czynów


	17

	38

	 Art. 18


	 liczba czynów


	10


V.
	39

	 Łączna wysokość wymierzonych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	40

	 Średnia wysokość wymierzonej kary pieniężnej


	 średnia kara w zł


	-



	41

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	42

	 Łączna wysokość orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	13.623,10



	43

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	12.734,49 


Informacja

1) 6 wniosków o ukaranie zostało połączonych:

- pierwsza sprawa, w której połączono 2 wnioski została rozstrzygnięta jednym orzeczeniem 
( 2 obwinionych),

- druga sprawa, w której połączono 2 wnioski została rozstrzygnięta jednym orzeczeniem 
( 1 obwiniony).

- trzecia sprawa, w której połączono 2 wnioski została rozstrzygnięta jednym orzeczeniem 
(1 obwiniony)

2) Na łączną kwotę 13.623,10zł orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa składa się:

- 205,99zł  x 20 osób uznanych za winne =  4,119,80 zł
- 206,00zł  x 1osoba uznana za winną =   206,00 zł

- 195,70zł x 1 osoba uznana za winną (wyegzekwowana należność)= 195,70zł

- 227,54zł x 40 osób uznanych za winne= 9.101,60zł 

3) Wyjaśnienie dotyczące spraw, które nie zostały rozstrzygnięte w roku sprawozdawczym 

Wpływ wniosku, data przedawnienia i data rozprawy na 2009 (z pozycji 6)

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 2.07.2003 r.  – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 30.07.2005 r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 5.09.2003 r.  – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 03.10.2005 r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony ) wpłynął w dniu 08.08.2008r.- sprawę dwukrotnie odraczano: raz ze względu na wniosek obwinionego, którego obrońca nie mógł być obecny i po raz kolejny 11.12.2008r. ze względu na rozszerzenie wniosku o ukaranie przez Rzecznika, sprawa ma skomplikowany charakter, termin rozprawy przypada na dzień 19.01.2009r., przedawnienie- 12.10.2010r. 

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 16.10.2008r.- sprawę dwukrotnie odraczano ze względu na brak dowodu w aktach sprawy doręczenia obwinionemu zawiadomienia o terminie rozprawy, termin rozprawy przypada na dzień 29.01.2009r., przedawnienie- 21.01.2011r.
- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 03.11.2008 – sprawę odroczono ze względu na uzasadnioną, pisemną prośbę obwinionej, termin rozprawy przypada na dzień  13.01.2009r., przedawnienie-  31.10.2010r.
- wniosek o ukaranie ( 2 obwinionych)- wpłynął w dniu 27.11.2008r., rozprawa przypada na dzień 08.01.2009r., przedawnienie- 30.09.2010r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 27.11.2008r., rozprawa przypada na dzień 20.01.2009r., przedawnienie- 14.03.2011r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 28.11.2008r., rozprawa przypada na dzień 15.01.2009r., przedawnienie- 14.03.2001r.
- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 03.12.2008r., rozprawa przypada na dzień 27.01.2009r., przedawnienie- 20.11.2009r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 03.12.2008r, rozprawa przypada na dzień 27.01.2009r., przedawnienie- 15.12.2009r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 03.12.2008r., rozprawa  przypada na dzień 29.01.2009r., przedawnienie- 13.12.2009r.

- wniosek o ukaranie ( 2 obwinionych)- wpłynął w dniu 12.12.2008r., rozprawa przypada na dzień 22.01.2009r., przedawnienie- 31.09.2010r.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony)- wpłynął w dniu 22.12.2008r., rozprawa przypada na dzień 03.02.2009r., przedawnienie- 31.12.2009r.

4) Wyjaśnienie dotyczące spraw, w których wydano rozstrzygnięcie o umorzeniu postępowania 
( z pozycja 24)

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony) wpłynął 21.01.2008r. sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem o wykroczenie skarbowe, postępowanie przed sądem w sprawie przeciwko obwinionemu zostało prawomocnie zakończone w dniu 8.06.2008r. W dniu 08.09.2008r. Przewodniczący Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowieniem podjął zawieszone w dniu 19.03.2008r. postępowanie. Komisja Orzekająca postanowieniem z dnia 22.09.2008r. na podstawie art. 116 ust. 3 w związku z art. 25 ust. 3 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych umorzyła postępowanie.

- wniosek o ukaranie ( 1 obwiniony) wpłynął 30.06.2008r. Komisja Orzekająca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w stosunku do jednego z zarzutów umorzyła postępowanie na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 8 w związku z art. 3 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

VI
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby

1
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2007 rok oraz działalności kontrolnej 
i informacyjno-szkoleniowej za 2007 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 26.03.2008 roku.

2
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2007 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 26.03.2008 roku.

3
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2008 roku sporządzone w dniu 3.10.2008 roku, zostało przyjęte Uchwałą Kolegium RIO.
4
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2009 rok, który przesłano do MSWiA w dniu 17.12.2008 roku.

5
Opracowanie i uchwalenie wniosków do projektu budżetu Izby na 2009 rok odbyło się dnia 7.05.2008 r na posiedzeniu Kolegium.

6
Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA projektu budżetu Izby na 2009 rok odbyło się 12.08.2008 roku.
7
Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało według określonych terminów.

8
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywa się na bieżąco.

10
W Izbie na bieżąco prowadzi się archiwum zakładowe.

11
Utworzona strona BIP uzupełniana jest i aktualizowana na bieżąco.
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