Kielce, dnia 4.03.2010 r.

Znak: WK-60/34/1145/2010

Pan Maciej Lubecki
Wojt Gminy Miedziana Géra

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w okresie od 5 pazdziernika do 30
grudnia 2009 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Miedziana Géra za
okres 2008 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Kontrola obowigzujacej w 2008 roku polityki rachunkowosci - ustalonej Zarzadzeniami
Wojta Gminy Nr 40/2006 z dnia 30 listopada 2006 roku oraz Nr 1/2007, Nr 2/2007 i Nr
4/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Zapisy niektorych postanowien zawarte w w/w Zarzadzeniach Wojta sg miedzy sobg
niespojne, a nawet sprzeczne lub nie odpowiadajg stanowi faktycznemu, a mianowicie:

- wysoko$¢ pogotowia kasowego - w § 18 ust. 3 Instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-
ksiegowej i kontroli wewnetrznej zapisano, ze pogotowie kasowe ustala sie do wysokosci
3.000 zt, natomiast w § 2 ust. 5 Zarzadzenia Nr 2/2007 zapisano, ze pogotowie kasowe
ustala sie w wysokosci 5.000 zt,

- wykonywanie obstugi finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych - w § 4 i § 24 ust. 1
Instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej i kontroli wewnetrznej zapisano, ze
Referat Finansowo-Ksiegowy wykonuje scentralizowang obstuge finansowo-ksiegowg
jednostek organizacyjnych gminy, prowadzi petng obstuge ptacowg pracownikéw biblioteki
samorzadowej, co nie odpowiada stanowi faktycznemu, poniewaz jednostki organizacyjne
samodzielnie prowadza swoje ksiegi rachunkowe.

b) Do dnia niniejszej kontroli nie dokonano uzupetnienia danych dotyczacych wykazu zbioru
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych.

Zgodnie z § 3 ust. 1i 2 Zarzadzenia Nr 4/2007 ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce
prowadzi sie przy pomocy programu komputerowego FK ,Fortes” s.c. Przedsiebiorstwo
Informatyczne ul. Sciegiennego 177, 25-116 Kielce. Na podstawie wydrukéw z
prowadzonych w kontrolowanej jednostce w 2008 roku ksigag rachunkowych ustalono, ze do



ich prowadzenia stosowane byty inne wersje programéw komputerowych, niz wymienione w
§ 3 ust. 1i2 w/w Zarzadzenia, {j.:

- Program Ksiegowy wersja Fiks v.2.49 (C) Fortes Przedsiebiorstwa Informatycznego ul.
Sciegiennego 177, 25-116 Kielce, obejmujacy moduty do prowadzenia ksiag rachunkowych
w jednostce i organie,

- Program Podatki Gminne wersja 3.85 ,Korelacja” zakupiony u producenta oprogramowania
Zaktad Informatyki z siedzibg w Krakowie ul. Lea 114, stuzacy do ewidencji podatkéw.

Brak aktualizacji polityki rachunkowo$ci w powyzszym zakresie stanowi naruszenie
przepiséw art. 10 ust. 2, w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.), zgodnie z
ktérymi kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub
funkciji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okredlenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

¢) Nie dostosowano zaktadowego planu kont do faktycznych potrzeb jednostki i do wymagan
w zakresie mozliwosci sporzadzenia sprawozdan, albowiem:

- W wykazie kont ksiegi gtéwnej budzetu gminy (organu) nie ujeto kont, ktére powinny by¢
stosowane, tj. 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz kont, na ktérych faktycznie
byty w 2008 roku ewidencjonowane operacje gospodarcze, tj. konto 133/1 i konto 133/2.

- W wykazie kont ksiegi gtdbwnej Urzedu Gminy nie wykazano kont, na ktorych faktycznie byty
w 2008 roku ewidencjonowane operacje gospodarcze, tj. kont: 130/1, 130/2, 130/3, 130/4,
135/2-2, 139/2, 139/3, 140/1, 221/1.

Stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), ustalajac zaktadowy plan kont nalezy
kierowac sie zasada, ze konta wskazane w planach kont sg standardowg liczbg kont, ktéra
moze by¢ ograniczona o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych nie
wystepujacych w jednostce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z
odpowiednimi kontami planu kont, jezeli majg zastosowanie w jednostce.

- W opisach zasad funkcjonowania kont dla organu 133 ,Rachunek budzetu” oraz dla
jednostki budzetowej 101 ,Kasa’, 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych” i 800
,Fundusz jednostki” nie uwzgledniono faktu, ze w rzeczywistosci jednostka budzetowa Urzad
Gminy nie posiada wyodrebnionego rachunku bankowego — wydatki realizuje bezposrednio z
rachunku budzetu i na rachunek ten przyjmuje realizowane dochody. W opisie zasad
funkcjonowania konta 130 przyjeto, ze na stronie Ma bedg ujmowane okresowe przelewy
srodkéw budzetowych do dysponentéow nizszego stopnia w korespondencji z kontem 223,
ktorego nie ujeto w wykazie kont i ktére nie wystepuje w jednostce, co jest poprawne w
sytuacji posiadania jednego rachunku bankowego.

- W opisach kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”’ nie zawarto zasady
dotyczacej prowadzenia ewidencji szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku, zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdanh okreslonych w odrebnych
przepisach.



d) W dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci przyjeto do ustalenia zasad
ewidencjonowania podatkéw i optat przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidenciji
podatkéw i optat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
50, poz. 511 z pdzn. zm.), ktére utracito moc z dniem 1 lipca 2006 roku. Do dnia kontroli nie
dokonano zmian dostosowujacych prowadzenie ewidencji podatkéw do zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761), w tym nie dostosowano zasad funkcjonowania kont 011 ,Srodki trwate”,
020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, 140
.Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pieniezne”, 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 750 ,Przychody i koszty finansowe” do obowigzujgcego od 1 lipca
2006 roku w/w rozporzadzenia. Stosownie do § 35 w/w rozporzadzenia Ministra Finansow
organy podatkowe w terminie do dnia 1 stycznia 2007 r. byty zobowigzane dostosowac
swoje plany kont do zasad wynikajgcych z niniejszego rozporzadzenia.

e) Do dnia kontroli nie wykonano obowigzku dostosowania prowadzenia rachunkowosci do
szczegoblnych zasad rachunkowosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15 kwietnia 2008 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 72, poz.
422). Stosownie do § 2 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008 roku
kierownik jednostki byt zobowigzany dostosowa¢ prowadzenie rachunkowosci do
szczegolnych zasad rachunkowosci okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. w terminie do dnia 14 sierpnia 2008
roku.

Nieprawidtowe opracowanie polityki rachunkowosci stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 12 i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku.

Odpowiedzialno$¢ wynikajacg z zakresu czynnosci za powyzsze nieprawidtowosci ponosi
Skarbnik Gminy, natomiast Wojt Gminy ponosi odpowiedzialnos¢ wynikajacg z art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — jako kierownik jednostki zobowigzany do ustalenia w formie
pisemnej dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci i jej aktualizaciji.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Opracowa¢ prawidtowo oraz w sposob kompletny dokumentacje opisujaca przyjete w
Urzedzie Gminy zasady (polityke) rachunkowo$ci, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.) oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) i przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

1.2 Przestrzega¢ obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 w/w ustawy o rachunkowosci,
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian przepiséw prawa, jak
réwniez potrzeb jednostki.

2. W wyniku poréwnania danych zawartych w dzienniku jednostki za miesigc pazdziernik
2008 roku z danymi wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych za ten
sam okres stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kwotami obrotéw dziennika, a obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej za powyzszy okres. W dzienniku obroty za



miesigc pazdziernik 2008 roku wykazano w kwocie 359.959,15 zt, natomiast w zestawieniu
obrotow i sald kont syntetycznych w kwocie 2.543.999,18 zt. Przyczyng powyzszej roznicy
jest funkcjonujgcy program komputerowy, ktoéry posiada opcje jednego dziennika dla
wszystkich kont, a w zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych sg konta z podziatem na
syntetyke kont bilansowych i syntetyke kont pozabilansowych.

Powyzsze narusza art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym obroty
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtbwnej powinny by¢ zgodne obrotami dziennika.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponoszag Zastepca Gtdwnego Ksiegowego i
Skarbnik oraz Wit jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1 Zapewni¢ funkcjonowanie uzytkowanego w jednostce programu finansowo-ksiegowego
w sposéb umozliwiajgcy prawidtowe prowadzenie dziennika i kont ksiegi gtéwnej, a w
rezultacie zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej budzetu gminy i kont ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy.

2.2 Nie rzadziej niz na koniec miesigca — uzgadnia¢ obroty zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtdbwnej z obrotami dziennika, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.).

3. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w prowadzeniu dziennika jednostki w 2008
roku.

a) Zapisy w dzienniku jednostki numerowano w skali miesigca (za kazdy miesigc od numeru
jeden), zamiast w sposoéb ciagty w okresie catego roku obrotowego.

Powyzsza nieprawidiowosc¢ narusza art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorymi
ksiegi rachunkowe, w sktad ktérych wchodzi dziennik, powinny by¢ prowadzone w sposob
ciggty w roku obrotowym poczawszy od otwarcia ksigg az do ich zamkniecia.

b) Nie przestrzegano obowigzku liczenia sum zapiséw (obrotéw) dziennika w sposdb ciggty
(za miesigc i narastajgco), co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na podstawie
wydruku dziennika za miesigc pazdziernik stwierdzono, ze poszczegdlne strony (31 stron)
zawierajg sume zapisow strony, ostatnia strona obroty za miesigc, brak jest sumy zapisow
(obrotéw) narastajgco od poczatku roku.

c¢) Kontrola zapiséw dokonanych w miesigcu pazdzierniku w dzienniku prowadzonym metodg
komputerowg wykazata, ze zapis ksiegowy nie zawiera danych umozliwiajgcych ustalenie
osoby odpowiedzialnej za jego tres¢, co narusza art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Zastepca
Gtownego Ksiegowego i Skarbnik oraz Wojt jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Zapewnié¢ automatyczng chronologiczng numeracje zapisow w dzienniku, poczawszy od
otwarcia ksigg rachunkowych, az do ich zamkniecia, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

3.2 Przestrzega¢ obowigzku liczenia sum zapiséw (obrotéw) dziennika w sposéb ciggly (za
miesigc i narastajgco), zgodnie z art. 14 ust. 2, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

3.3 W dzienniku ujmowac¢ dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 w/w ustawy o rachunkowosci.

4. W 2008 roku nie ujmowano w sposob prawidtowy i na biezgco zaangazowania wydatkow
na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”. Zaangazowanie



wydatkow biezacych ujmowano zapisem na koniec kwartatu w wysokosci wydatkow
wykonanych za dany kwartat (wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej) na stronie Ma konta
998, co narusza zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z po6zn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych ptatnosc
dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Zastepca Gtéwnego Ksiegowego oraz
nadzoru Skarbnik i Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 4

Na biezgco ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

5. Wptaty gotéwkowe dokonane na rachunek bankowy budzetu - konto 133 (Urzad Gminy
nie posiada wyodrebnionego rachunku bankowego), przez kontrahenta ZEORK z tytutu
zwrotu nadptat za rozliczenie sprzedazy energii elekirycznej, na podstawie faktur
korygujacych, w kwotach odpowiednio 25,56 zt i 4.326,17 zt (WB Nr 74), 286,43 zt (WB Nr
158), 175,59 zt (WB Nr 178) zostaty nieprawidlowo zaksiegowano ze znakiem minus na
koncie 902 ,Wydatki budzetu” strona Wn i w jednostce ze znakiem minus na koncie 130/2
strona Ma oraz 400 strona Whn.

Zastosowany sposob ujecia w/w operacji w ewidencji ksiegowej narusza zasady
funkcjonowania konta 902, 130 i 400, okreslone w zataczniku Nr 1 i Nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej
oraz nadzoru Skarbnik i Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym, stosownie do art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), w szczegdlnosci zas operacje zwigzane z tzw. zwrotem
wydatkow ujmowac:

a) w ksiedze gtéwnej budzetu gminy na kontach:

- wptyw srodkéw pienieznych na rachunek bankowy (WB/przelew):

Whn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 902 ,Wydatki budzetu”

oraz dodatkowo na podstawie Polecenia Ksiegowania techniczny zapis ujemny po obu
stronach konta 902,

b) w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy na kontach:

- na podstawie Polecenia Ksiegowania:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 400 ,Koszty wedtug rodzajow”

i rownolegle zapis techniczny na koncie 130 po obu stronach ze znakiem minus,



stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont, okreslonych w zatgczniku Nr 1 i Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

6. W ksiegach Urzedu Gminy ujmowano dochody, przychody i naleznosci w dziale 801
rozdziaty 80104 i 80110 § 0830, ktore dotyczyly wptat za wynajem autobusu gimbus, wpfat
za dozywianie dzieci i czesne za przedszkole oraz w dziale 700 rozdziat 70004 § 0750 i §
0920, ktore dotyczyty czynszu za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz odsetek za
nieterminowe wptaty tego czynszu. Wymienione dochody byty ujmowane w ksiegach Urzedu,
zamiast w ksiegach poszczegdinych gminnych jednostek organizacyjnych, ktore te dochody
pobieraty (dziat 801 — o$wiatowe jednostki budzetowe Zespdt Szkét w Cminsku, Zespot
Szkét w Kostomtotach, dziat 700 — zaktad budzetowy Zaktad Gospodarki Komunalnej).
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.). Stwierdzono takze, ze nieprawidtowo ujmowano wptyw na rachunek budzetu w/w
dochodéw oraz odsetek dopisanych przez bank od $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek w ewidencji organu Wn 133 i Ma 901. Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest
nie ustalenie i nie wprowadzenie do ZPK dla budzetu konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”.

Nadto ustalono, ze:

- Odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych oswiatowych jednostek budzetowych
dopisane przez bank ujeto w ewidencji szkét (Szkota Podstawowa w Porzeczu — kwota 11,20
zt) na stronie Wn konta 130-0002 i Ma konta 223, natomiast przekazanie na rachunek
budzetu gminy (in minus) Wn 130-0002 i Ma 223.

Wartosé przypisanych odsetek za 2008 rok wyniosta dla Zespotu Szkét w Kostomtotach
44,84 zt, dla Zespotu Szkét w Cminsku 32,53 zt, dla Szkoty Podstawowej w Porzeczu 11,20
zt, dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzianej Gorze 50,61 zt. Jednostki te nie
wykazaty w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za 2008 rok w/w odsetek (3 jednostki
oswiatowe ziozyly sprawozdania negatywne, GOPS nie wykazat odsetek w sprawozdaniu
Rb-27S za 2008 rok). Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym operacje ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu zgodnie z trescig ekonomiczna.

- Zaktad Budzetowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w Miedzianej Gorze sporzadzat w 2008
roku okresowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, w ktérym
wykazywat dane w rozdziale 70004 ,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowe]” w
zakresie dochodéw z czynszu najmu § 0750 oraz odsetek § 0920 i przekazywat te dochody
na rachunek budzetu gminy za okresy kwartalne, w ostatnim dniu danego kwartatu, na
taczng kwote 46.196,07 zt. Zgodnie ze Statutem ZGK przyjetym Uchwatg Nr XIlI/89/2004
Rady Gminy z dnia 4 lutego 2004 roku, Zaktad ten prowadzi dziatalno$¢ ustugowo-
eksploatacyjng i inwestycyjng dotyczacg m.in. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej (§ 4),
jego przedmiotem dziatania jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie
gospodarki lokami mieszkalnymi, stanowigcymi zaséb mieszkaniowy gminy (§ 9 pkt 5) i w
tym zakresie realizuje zadania poprzez utrzymanie budynkow i lokali uzytkowych, zawieranie
umow najmu lokalu, pobieranie optat za wynajem lokalu (§ 10 pkt 5). Stosownie do § 14 ust.
1 Statutu zrédtem przychodéw ZGK jest odptatnos¢ z tytutu ustug swiadczonych dla osob
fizycznych i prawnych oraz dotacja z budzetu gminy.

Zasady zaliczania do przychodow wtasnych zaktadu budzetowego dochoddéw z najmu i
dzierzawy, okreslone w art. 24 ust. 2 i art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz § 46 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn.



zm.), dotyczg wytgcznie Skarbu Panstwa. Zatem nie nalezato przyjmowac¢ na dochody
budzetu gminy przekazanych przez Zaktad przychodoéw wiasnych z tytutu dochodéw z najmu
i dzierzawy skfadnikéw majgtkowych Gminy, albowiem stosownie do uregulowan zawartych
w Statucie ZGK, pobrane wptywy z powyzszego tytutu stanowity jego przychdéd.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik oraz Wdéjt jako kierownik
jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Zaprzestaé ujmowania w ksiegach Urzedu Gminy przychodoéw, bedgacych dochodami
budzetu realizowanymi przez wyodrebnione jednostki organizacyjne, stosownie do art. 4 ust.
11 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6.2 Operacje dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow
realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzgd Gminy, ktéry dochody gromadzi
bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, ujmowa¢ wytgcznie w ewidencji ksiegowe;j
budzetu w sposéb nastepujacy:

- wplyw zrealizowanych przez jednostki dochodéw na rachunek budzetu

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochoddw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wojtowi Gminy

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.).

6.3 Realizowane przez jednostki dochody budzetu ujmowac w ich ewidencji nastepujaco:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu naleznosci budzetowych”,

Ma 700 ,Sprzedaz produktéw i koszty ich wytworzenia” (przychody z tytulu Swiadczenia
ustug np. dozywianie dzieci, czesne) lub inne konto zespotu 7 wtasciwe dla danego rodzaju
przychodu (750 lub 760),

- wptata nalezno$ci:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” lub Wn 101 ,Kasa” — wplaty
gotowkowe,

Ma 221 ,Nalezno$ci z tytutu naleznosci budzetowych”,

- odprowadzenie zrealizowanych dochodoéw na rachunek budzetu gminy:

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan Rb-27S =z
wykonania planu dochodéw budzetowych:

Whn 800 ,Fundusz jednostki,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do powotanego
wyzej rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.

6.4 Zaniecha¢ przyjmowania na dochody budzetu gminy przychodéw wiasnych Zaktadu
Gospodarki Komunalnej z tytulu najmu i dzierzawy skladnikébw majgtkowych Gminy,
stosownie do uregulowan Statutu ZGK oraz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) i § 46 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania
przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn.
zm.).



7. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wediug tytutu
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 oraz zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 800, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno§¢ merytoryczng ponosi Zastepca Gtownego Ksiegowego oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik i Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutu
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 5 oraz zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 800, okre$lonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

8. Od 2006 roku nieprawidiowo prowadzono ewidencje ksiegowg dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci lokalowych, ktérych cene roztozono na raty przypadajgce do sptaty
w latach nastepnych. Powyzsze stwierdzono na przyktadzie sprzedanego w dniu 18.04.2006
roku - na podstawie aktu notarialnego Rep. A 1539/2006, lokalu mieszkalnego za cene w
kwocie 9.878, 00 zi, ktdra zostata roztozona na 36 rat miesiecznych, w tym 35 rat w kwocie
po 275,00 zt z oprocentowaniem w wysokosci stopy procentowej rownej stopie redyskonta
weksli stosowanej przez NBP w wysokosci obowigzujacej w dniu zawarcia umowy
sprzedazy. Sptata ceny, po uwzglednieniu zaptaconej pierwszej raty w kwocie 253,00 zt —
bez oprocentowania, zostata zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki zwykitej w
wysokosci 9.625,00 zt. Harmonogram sptat rat na kwote 9.878,00 zt i wysoko$¢ odsetek od
pozostatej do zaptaty naleznosci po zaptacie kazdej raty (wdéwczas na tgczng kwote 614,53
zt) ustalat ostatnig 36 rate do zaptaty w dniu 13 marca 2009 roku. tacznie nalezno$¢ Gminy
ustalono w harmonogramie na kwote 10.492,53 zt. Nabywca nie przestrzegat harmonogramu
sptaty ceny za zakupiony lokal mieszkalny i dokonywat wptat przed terminem danej raty
ustalonym w tym harmonogramie. Do dnia 4 marca 2008 roku sptacit wszystkie raty w
catosci i odsetki od tych rat, za wyjatkiem odsetek dotyczacych jednej wptaty. Raty od 2 do
12 na kwote ogotem 3.025,00 zt, tj. 11 rat po 275,00 zt za okres 15.05.2006 roku do
15.03.2007 roku nabywca uregulowat jednorazowo w dniu 27 kwietnia 2006 roku. Gmina nie
naliczyta wowczas i nie zazgdata zaptaty odsetek w kwocie 11,20 zt za okres od 18 do 27
kwietnia 2006 roku od pozostatej do zaptaty na dzien zawarcia aktu notarialnego, tj. 18
kwietnia 2006 roku naleznosci za lokal w kwocie 9.625,00 zt. Odsetki w kwocie 11,20 zt
zostaty wyegzekwowane w czasie trwania kontroli (wptata w dniu 18 grudnia 2009 roku).
Powyzej opisany stan faktyczny wskazuje, ze byta to naleznos¢ dtugoterminowa, ktéra
powinna by¢ ewidencjonowana w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”, z uwzglednieniem odpowiedniego paragrafu dochoddéw budzetowych
(dla raty § 0770 ,Whplaty z tytutu odptathego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” i dla odsetek § 0920 ,Pozostate odsetki”), poprzez
konta Wn 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” i Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychoddw” — przypisane naleznosci roziozone na raty, przeniesienie
dtugoterminowych naleznos$ci do krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok
budzetowy Wn 221 i Ma 226 oraz zapis rownolegty Wn 840 i Ma 760, wptata naleznosci
przypadajaca na dany rok Wn 130 i Ma 221.

Nie przestrzegano powyzszych zasad ewidencji naleznosci za sprzedany lokal mieszkalny.
Ewidencja byta prowadzona w nastepujacy sposaob:



- dokumentem PK Nr 013 z dnia 14.04.2006 roku przypisano nalezno$¢ w kwocie 10.492,53
zt na kontach: 221/1 strona Wn i 760 strona Ma wedtug podziatki 700/70004/0870,

- w okresie 14.04.2006 — 4.03.2008 roku ewidencjonowano wpfaty rat fgcznie z odsetkami
Wn 130/1 i Ma 221/1 wedtug podziatki 700/70004/0870 (do dnia 4.03.2008 roku wptaty
wyniosty tacznie 10.171,40 zt),

- na podstawie pisma nabywcy z dnia 4 marca 2008 roku dokonano odpisu naleznosci z
tytutu odsetek na kwote 321,13 zt ksiegujac te operacje ze znakiem minus Wn 221/1 i Ma
800 ,Fundusz jednostki”. Za podstawe tego zapisu wskazano wycigg bankowy Nr 045, a w
tredci operacji podano odpis odsetek za mieszkanie D. W. i numer dowodu ksiegowego
1218. W wyciggu bankowym Nr 45 od 4.03. do 4.03.2008 roku nie wykazano zadnej operac;ji
na kwote 321,13 zt, ktéra korespondowataby z zapisem operacji na koncie 800. Wykazano
jedynie wptate na rachunek bankowy kwoty 830,87 zt D. W. sptata kredytu za lokal
mieszkalny raty 34-36. Numerem 1218 oznaczono pismo Pani D. W. z dnia 4.03.2008 roku
skierowane do Wojta Gminy, w ktérym informuje o dokonaniu zaptaty ostatniej raty za
mieszkanie i wnosi 0 odpisanie odsetek w wysokosci 321,13 zt w zwigzku z dokonaniem
sptaty przed terminem. Na pismie zamieszczona jest zgoda Skarbnika Gminy — podpis i data
26.03.2008 roku. Pismo zawiera dekret do ujecia w ksiegach: ,Wn minus 221/1 i Ma minus
800”. Ustalono, ze powyzsze pismo nie spetnia warunkow dowodu ksiegowego okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i nie powinno stanowi¢ podstawy do zapisu
jakiejkolwiek operacji w ksiegach rachunkowych jednostki.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja;:

- art. 20 ust. 1 i ust. 2, art. 21 ust. 1 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow w
ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i
jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji
gospodarczej, opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w
jednostkach naturalnych, date dokonania operaciji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng
datg - takze date sporzadzenia dowodu, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano
lub od ktorej przyjeto skitadniki aktywéw, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco.

- zasady funkcjonowania kont 221, 226, 760, 800, 840 okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

Nalezy jednak zauwazyé¢, iz po zmianie do powyzszego rozporzadzenia, dokonanej z dniem
14 maja 2008 roku, konto 221 stuzy do ewidencji wszystkich naleznoéci (bez wzgledu na
termin ich zaptaty) z wyjatkiem zahipotekowanych.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1 PrzestrzegaC obowigzku ujmowania w  ksiegach rachunkowych  okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia dotyczacego sprzedazy nieruchomosci gminnych,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

8.2 Zapisdw operacji dotyczacych dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych
dokonywa¢ w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodu ksiegowego spetniajgcego
wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci.
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8.3 Rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco prowadzi¢ ewidencje dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci gminnych, w przypadku, gdy naleznosci z tego tytutu roztozono na
raty, stosownie do art. 24 ustawy o rachunkowosci.

8.4 Operacje gospodarcze dotyczace dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych,
ktérych cene roziozono na raty z odsetkami, przypadajgce do sptaty w latach nastepnych,
ujmowac¢ z uwzglednieniem odpowiedniego paragrafu dochodéw budzetowych dla raty §
0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” i dla odsetek § 0920 ,Pozostate odsetki” w nastepujacy sposéb:
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 760 ,Pozostate przychody i koszty”,

- przypis odsetek:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

Ma 750 ,Przychody i koszty finansowe”,

- wptata naleznosci:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

- wpfata odsetek:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont, okreslonych w zatagczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

9. W zakresie przestrzegania obowigzku zatgczania do raportow kasowych prawidtowych i
kompletnych dowodéw Zrodtowych lub dowoddw wewnetrznych potwierdzajacych dokonanie
operacji gotowkg w kasie ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W raporcie ,Budzet Wydatki” Nr 5/2008 z dnia 10.01.2008 roku ujeto 2 operacje rozchodu
kasowego w kwotach po 17.955,00 zt. Jako dowdd rozchodu kasowego na w/w kwoty
zatgczono dowody KW Nr 0002836 (dowdd ksiegowy Nr 105) i KW Nr 0002837 (dowod
ksiegowy Nr 106), na ktérych osoby odbierajgce odszkodowanie potwierdzity otrzymanie
kwot po 17.955,00 zt i jednoczesnie potwierdzono (data i podpis) odbiér kwoty 35.910 zt na
Decyzji GN.1.7222-4-12/07 z dnia 12.12.2007 roku ustalajacej odszkodowanie na rzecz tych
osbéb w wysokosci 35.910 zt, po 17.955,00 zt dla kazdej z nich. Z takiego udokumentowania
rozchodu kasowego wynika, ze z kasy wyptacono kwote 71.820,00 zi. Podwdjne
potwierdzenia odbioru gotéwki z kasy stwierdzono réwniez przy rozliczeniach zaliczek, raz
na druku ,Rozliczenie zaliczki” i po raz drugi na dowodzie KW (np. RK Nr 163/08 — wyptata
kwoty 150,97 zt). Powyzsze powoduje, ze w/w dowody kasowe sg nierzetelne, co narusza
art. 22 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Kasjerka Urzedu Gminy oraz Skarbnik z tytutu
nadzoru.

b) Do sprawdzonych raportéw kasowych zostaty zatgczone dowody ksiegowe, ktdére w wielu
przypadkach nie zawierajg zapisu dotyczgcego sposobu ujecia dowodu na kontach
ksiegowych i podpisu osoby odpowiedzialnej. Dowody opatrzono jedynie pieczecia, na ktorej
wpisano numer dowodu i date.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z
ktérym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.
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¢) Dekrety zamieszczone na raportach kasowych z wydatkéw sg niepoprawne. Dotyczy to
wyptaconych w kasie dowodéw ksiegowych (np. listy wyptat diet radnych, prowizji softysow,
ekwiwalentow dla OSP, faktury), ktére zaewidencjonowano. Wn 400 i Ma 130/2, zamiast Ma
101 w korespondencji z odpowiednimi kontami, np. 400, 201, 231, 234, 240. Przyczyng
powyzszej nieprawidtowosci jest stosowany w kontrolowanej jednostce sposob zapisow
»pusta analityka” na koncie 130/2 (te zasade zapisow stosuje sie réwniez na koncie 130/1, a
takze w organie konta 901 i 902). W przypadku sprawdzonych raportow kasowych z
wydatkow ustalono, ze nie sporzadzano zestawienia wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej do czeku, ktérym pobierano w banku $rodki pieniezne na sfinansowanie
konkretnych wydatkéw, np. wyptata diet dla radnych (750/75022/3030), celem prawidtowego
ujecia na koncie 130/2 wydatku w dziale, rozdziale i paragrafie (pobranie z rachunku
bankowego $rodkéw do kasy Wn140/Ma130/2, wptyw Srodkéw do kasy Wn101/Ma140). W
takim przypadku wyptata diet w kasie powinna by¢ zadekretowana i ujeta prawidtowo Wn
400/Ma101 - jezeli wyptata dokonywana jest w catosci w tym samym okresie
sprawozdawczym, w ktérym dokonano naliczenia (jezeli dokonano naliczenia Wn400/Ma
240, wyptata w kasie Wn240/Ma 101).

Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania kont 130 i 101 oraz kont zespotu 2,
okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci wymienione w pkt b i ¢ ponosi Zastepca Gtéwnego
Ksiegowego oraz Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Zapewni¢ rzetelnos¢ dowodéw ksiegowych dotyczgcych rozchodéw kasowych poprzez
zaprzestanie stosowania w kasie Urzedu Gminy praktyki potwierdzania odbioru gotéowki na
wiecej niz jednym dowodzie wydatku, stosownie do art. 22 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

9.2 Na dowodach ksiegowych zamieszczac petng adnotacje o ich zakwalifikowaniu do ujecia
w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem miesigca ksiegowania oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpisem osoby odpowiedzialnej, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

9.3 Operacje gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego (wspélnego dla
budzetu i Urzedu Gminy) i przyjeciu do kasy $rodkéw pienieznych na wydatki biezace
ewidencjonowac w nastepujgcy sposob:

a) pobranie gotéwki z rachunku bankowego:

- w ksiedze gtéwnej budzetu - Wn 902 ,Wydatki budzetu” Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

- w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy - Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne
srodki pieniezne” Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

b) przyjecie gotéwki do kasy - Wn 101 ,Kasa” Ma 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe
i inne srodki pieniezne”,

c) wyptata z kasy wydatkow biezacych - Wn 400 ,Koszty wg rodzajow” lub konta zespotu 2
,Rozrachunki i roszczenia” Ma 101 ,Kasa”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zataczniku Nr 1 i Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

10. Na podstawie sprawdzonych raportéw kasowych z dochodéw oraz ewidencji konta 101
.Kasa” ustalono, ze wpfaty do kasy dochodoéw (podatki, optaty, inne) nie byty ujmowane w
ewidencji ksiegowej na koncie 101 w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub
7. W konsekwencji nie ujmowano w ewidencji jednostki operacji odprowadzenia gotéwki z
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kasy na rachunek bankowy (raport kasowy) na koncie 140 ,Krotkoterminowe papiery
wartosciowe i inne srodki pieniezne” w korespondencji z kontem 101, jak rowniez wpltywu na
rachunek bankowy (wyciag bankowy) na koncie 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki —
dochody” w korespondencji z kontem 140.

Operacje wptat podatkéow oraz optat byty ujmowane w 2008 roku w jednostce wytacznie na
koniec kwartatow na koncie 130/1.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci na koniec miesiecy styczen, luty, kwiecien,
maj, lipiec, sierpien, pazdziernik i listopad 2008 roku ewidencja analityczna konta 130/1
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej nie odzwierciedla stanu rzeczywistego i
uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S w zakresie wykonanych
dochoddéw podatkowych, tym samym ksiegi nie sg prowadzone rzetelnie.

PowyZzsze nieprawidtowosci naruszaja;:

- art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),

- zasady funkcjonowania kont 101, 130, 140 oraz kont zespotu 2 i 7, okreslone w zatgczniku
Nr 2 do rozporzgadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 z p6ézn. zm.),

- zasady funkcjonowania kont 101, 130, 140 i 221 okreslone w § 14 - § 17 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik oraz Wajt jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Operacje dotyczace wptat do kasy ujmowaé na stronie Wn konta 101 ,Kasa” w
korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 2 lub 7 Zaktadowego Planu Kont, stosownie
do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
10.2 Operacje wptat do kasy podatkéw i optat ujmowaé odpowiednio na kontach: Wn 101
.Kasa” Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w § 14 i § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

10.3 Odprowadzanie gotowki z kasy na rachunek bankowy ujmowacé nastepujaco:

- wyptata z kasy (raport kasowy) na kontach: Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe
i inne $rodki pieniezne”, Ma 101 ,Kasa”,

- wptyw na rachunek odprowadzonej gotéwki (wycigg bankowy) na kontach: Wn 130
,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” i Ma 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe
i inne $rodki pieniezne”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 21 czerwca 2006 roku oraz zgodnie z
zasadami funkcjonowania tych kont, opisanymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.

10.4 Przestrzega¢ obowigzku rzetelnego i biezacego ujmowania operacji kasowych na
koncie 101 ,Kasa”, tj. pod datg wystgpienia operacji, stosownie do art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

10.5 Zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” w zakresie
dotyczacym wptat pobranych podatkéw i optat w kasie dokonywaé na biezgco, celem
umozliwienia prawidtowego sporzadzenia w terminie obowigzujacego jednostke
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miesiecznego sprawozdania Rb-27S z wykonanych dochodéw budzetowych, stosownie do
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

11. W okresach sprawozdawczych miesigca nie ewidencjonowano w 2008 roku zobowigzan
Urzedu Gminy wobec kontrahentéw - na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, w korespondencji z kontem 400 ,Koszty wedlug rodzajéw”. Zobowigzania w
tym zakresie wykazywano wytacznie na koniec kwartatow. W okresach miesiecznych
ujmowano w ewidencji ksiegowej tylko operacje zaptaty faktur Wn 400 i Ma 130/2, co
wskazuje, ze pod datg zaptaty ujmowano koszty dotyczace ponoszonych wydatkéw bez
wzgledu na date otrzymania faktury, jak rowniez okres sprawozdawczy, ktérego dotyczyly.
Powyzszg nieprawidtowos¢ ustalono na podstawie wyrywkowej kontroli faktur znajdujgcych
sie w zbiorze dowodow ksiegowych wydatkéw (m.in. 10 faktur na taczng kwote 32.101,93
zt). Nie ujmowanie w ewidencji ksiegowej ustalenia przebiegu rozliczen zobowigzan z
podziatem wedtug kontrahentéw dla poszczegdinych dostawcow, w zwigzku z zaniechaniem
ujmowania naliczenia zobowigzan wynikajgcych z faktur na stronie Ma konta 201 oraz
regulacji zobowigzan na stronie Wn narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.). Nie ujmowanie w ksiegach rachunkowych danego
miesigca wszystkich zdarzen, ktére w tym miesigcu nastgpity narusza art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a takze narusza art. 24 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorym Kksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Zastepca Gtdéwnego
Ksiegowego oraz z tytutu nadzoru Wojt i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowac¢ na koncie 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaptaty, {j.
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

11.2 Przestrzega¢ obowigzku wprowadzania do ksigg rachunkowych w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z pézn. zm.).

12. Na podstawie analizy zapisbw w ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” prowadzonej wedtug podatnikéw (osoby prawne — podatek od
nieruchomosci, rolny i lesny) za miesigc styczen 2008 roku, jak réwniez wyrywkowo z innych
okresow 2008 roku ustalono, ze nie dokonywano na biezaco przypiséw naleznosci na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w korespondencji z kontem 750
~Przychody i koszty finansowe”, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania konta 221 i kont zespotu 7, okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
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niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
jak réwniez rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761). Operacje przypisow podatkéow oraz optat byty uymowane w 2008 roku w
jednostce wytgcznie na koniec kwartatow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik oraz Wajt jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Na biezaco dokonywaé przypiséw naleznosci z tytutu podatkow i optat w ksiedze gtownej
jednostki na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w korespondenciji z
kontem 750 ,Przychody i koszty finansowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), jak rowniez art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

13. Jednostka nie przestrzegata zasady memoriatu przy ewidencji kosztow w roku 2008, co
ustalono na podstawie losowo wybranych do sprawdzenia 44 dowodéw wydatkéw (na taczng
kwote 819.743,27 zt), ktére wptynety do Urzedu Gminy w miesigcu styczniu 2009 roku,
sposroéd ktorych 17 faktur/rachunkéw na taczng kwote 31.643,62 zt nie zostato ujetych w
kosztach dotyczacych 2008 roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 oraz w konsekwencji art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérymi w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujmowac¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, a
ksiegi uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Powyzsze skutkowato nierzetelnym ustaleniem wyniku finansowego jednostki za 2008 rok.
Odpowiedzialno$s¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Zastepca Gtéwnego
Ksiegowego i Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej oraz z tytutu nadzoru Weéjt i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 13

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajgce jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

14. Kontrola w zakresie przestrzegania zasad udzielania i rozliczania zaliczek gotéwkowych
uregulowanych Instrukcji obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej i kontroli wewnetrznej,
stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Nr 1/2007 Wdjta Gminy z dnia 2 styczni- ~°°7 =='--
przy udzielaniu w 2008 roku zaliczek oraz prawidiowego ujecia operacji z tym z

ewidencji ksiegowej, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Wojt Gminy udzielit 2 zaliczek na fgczng kwote 2.000,00 zt na realizacje zadania ujetego w
planie finansowym Urzedu Gminy - osobie zatrudnionej przez niego na podstawie umowy o
prace (Dyrektor Szkoty Podstawowej). Powyzsze narusza § 22 w/w Instrukcji, zgodnie z
ktérym w kontrolowanej jednostce mogq by¢ wyptacane zaliczki state i jednorazowe
wylgcznie pracownikom, tj. pracownikom odbywajacym podréz stuzbowg — w wysokosci nie
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przekraczajacej kosztéw przejazdu, przystugujacych diet oraz kosztéw noclegu oraz
pracownikom dokonujgcym zakupow gotowkowych — Srodkéw zywnosci, paliwa oraz
materiatéw biurowo-gospodarczych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt.

b) Operacje dotyczace rozliczenia pobranych zaliczek nie zostaty prawidtowo zadekretowane
i ujete w ewidencji ksiegowej. W przypadkach niewykorzystania catej pobranej kwoty
zaliczkobiorcy dokonywali zwrotu réznicy do kasy i operacje te byly nieprawidtowo
ksiegowane, tj. ze znakiem minus na stronie Wn konta 234 (pracownik) i 240 (inne osoby).
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania kont 234 i 240, okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Zastepca Gtdwnego
Ksiegowego oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 14

14.1 Dostosowac uregulowania wewnetrzne w zakresie udzielania zaliczek do faktycznych
potrzeb Urzedu Gminy lub udziela¢ ich osobom wskazanym w § 22 Instrukcji obiegu
dokumentacji finansowo-ksiegowej i kontroli wewnetrznej, stanowigcej zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 1/2007 Waéjta Gminy z dnia 2 stycznia 2007 roku.

14.2 Ewidencje ksiegowa naleznosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek prowadzi¢ na
koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wedtug poszczegdélnych pracownikow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.).

15. W¢jt Gminy pismem zatytutowanym ,Lista wyptat 5% prowizji na 31.12.2008 rok” wyrazit
zgode na wypfate kwoty 180,00 zt dla pracownicy za wyptaty podatku akcyzowego dla
rolnikbw oraz kwoty 800,00 zt dla 4 pracownic po 200,00 zt w zakresie poboru optat za
dowody osobiste. Wyptaty prowizji w facznej kwocie 980,00 zt dokonano w § 4010
~Wynagrodzenia osobowe”, poza skfadnikami wynagrodzenia okre$lonymi w angazach
pracownikéw. Wyplacanie przedmiotowej prowizji narusza postanowienia wdwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministra z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz.
1223 z pozn. zm.), albowiem te przepisy nie przewidywaty mozliwosci ustalenia takiego
sktadnika wynagrodzenia pracownika.

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze w zwigzku z czasowym zwiekszeniem zakresu
obowigzkow pracowniczych dokonano wyptaty nagrod za wyptaty podatku akcyzowego dla
rolnikdw oraz poboru optat za dowody osobiste.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wajt jako kierownik jednostki.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych (w tym za wypfaty podatku
akcyzowego dla rolnikéw) lub powierzenia dodatkowych zadah, korzysta¢ z mozliwosci
przyznawania dodatku specjalnego pracownikowi, na warunkach i w sposéb okreslony w
regulaminie wynagradzania, stosownie do art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
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16. Dla pracownicy Urzedu Gminy, tj. Inspektora ds. ewidencji ludno$ci wyptacono w 2008
roku wynagrodzenie na taczng kwote 763,00 zt za prowadzenie i aktualizacje statego rejestru
wyborcow. Wyptaty wynagrodzenia dokonano ze $rodkow pochodzacych z dotacji budzetu
panstwa na zadania zlecone. Wyptaty dokonywano na podstawie zawartych 3 umoéw
Zlecenia. Kontrola wykazata, ze czynnosci zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg statego
rejestru wyborcow byly objete zakresem czynnosci tej pracownicy z dnia 14.11.2007 roku. W
umowach-zleceniach nie ustalono, oprécz jednego dyzuru w dniu 10 lutego 2008 roku, ze
Zleceniobiorca bedzie wykonywat przedmiot umowy poza godzinami urzedowania.

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze czynnosci okreSlone umowami zlecenia wykonywane
byty przez pracownika poza godzinami pracy w ramach dyzuréw ustalonych miedzy
Pracodawcg a Pracownikiem.

Wjt powierzajac pracownikowi do wykonania zadania na podstawie umow zlecenia - w
miejscu wykonywania umowy o prace oraz w przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci
tego pracownika, lecz po godzinach pracy, faktycznie zlecit prace w godzinach
nadliczbowych.

Stwierdzona nieprawidiowos¢ narusza art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), zgodnie z ktérymi Jezeli
wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na
polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi za
prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguije,
wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Waijt.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy O prace oraz w
przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci pracownika (w tym zwigzane z prowadzeniem i
aktualizacjg statego rejestru wyborcow), ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania
przez tego pracownika po godzinach pracy - zleca¢ jako prace w godzinach nadliczbowych,
stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) .

17. Do dnia 31 maja 2008 roku odprowadzono na wyodrebniony rachunek bankowy
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kwote 17.100,00 zt, zamiast kwote 20.965,34
zt stanowigcg 75% naliczonego odpisu. Brakujaca kwote 3.865,34 zt przekazano w dniu 8
lipca.

Stwierdzona nieprawidiowosé narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co
najmniej 75% rownowartosci odpiséw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Nalezne odpisy na rachunek bankowy ZFSS przekazywaé w terminach ustawowych, zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

18. W obowigzujacym w 2008 roku Regulaminie Gospodarowania Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy - ustalonym Zarzadzeniem Nr 18/2007
Woéjta Gminy z dnia 16 kwietnia 2007 roku, zawarto postanowienia niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.
Dz. U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), a mianowicie:
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- w § 14 ust. 1, uzalezniono przyznanie poszczegdlnych swiadczen dla nowo zatrudnionych
pracownikéw od czasu przepracowania (nowo zatrudniony pracownik moze ubiega¢ sie o
przyznanie pomocy socjalnej po przepracowaniu 3 miesiecy — udzielanie pomocy materialne;j
rzeczowej lub finansowej, 6 miesiecy — dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa i sportowo-
rekreacyjna i 1 roku — rézne formy wypoczynku i pomoc na cele mieszkaniowe),

- w zaftgczniku Nr 1 do w/w Regulaminu pkt 3, w tabeli wysokosci doptat ustalono procentowy
wskaznik doptaty do sanatorium i ograniczono doptate do wczasow i wycieczek krajowych,

- w zalgczniku Nr 4 do w/w Regulaminu pkt 2 lit. d), zapisano, ze pomoc rzeczowg i
finansowg przyznaje sie na wience dla zmartych pracownikow, emerytéw i cztonkéw rodziny
oraz ztozenie kondolenciji w prasie.

Przedmiot regulacji ustawy odbiega od powyzszych postanowien Regulaminu. Z definicji
zawartej w obowigzujgcym w 2008 roku art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczeh socjalnych, przez dziatalnos¢ socjalng nalezy rozumieé ustugi Swiadczone przez
pracodawcow na rzecz roéznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowe;j,
sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.
W tej definicji nie miesci sie dziatalnos¢ z zakresu ochrony zdrowia, w tym ustugi lecznicze i
profilaktyczno-lecznicze, do ktérych nalezg pobyty sanatoryjne, a takze dziatalnos¢ z zakresu
finansowania zakupu wienhcy oraz ustug ogtoszeniowych w prasie dotyczacych zmartych
pracownikéw, emerytow i cztonkdéw rodziny. Ograniczenie mozliwosci doptat wylgcznie do
wczasow i wycieczek krajowych narusza postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 28 marca 2007 roku sygn. akt K 40/4 (Dz. U. Nr 69, poz. 467). Wydatkowania srodkéw
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — przyznawania Swiadczen dla wszystkich
0sOb uprawnionych powinno dokonywac sie przy uwzglednieniu kryterium socjalnego, a nie
wedtug kryteriow wynikajacych z umoéw o prace. Pracodawca administrujgcy $rodkami
zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych nie moze ich wydatkowa¢ niezgodnie z
regulaminem zakladowej dziatalnosci socjalnej, ktérego postanowienia nie moga byc¢
sprzeczne z zasadg przyznawania $wiadczen wedtug kryterium socjalnego, to jest
uzalezniajgcego przyznawanie ulgowych ustug i swiadczeh wylgcznie od sytuacji zyciowe;,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Podtrzymanie wyzej
cytowanych zapiséw w Regulaminie ZFSS powoduje, ze pracownicy Urzedu Gminy
zatrudnieni na okres krétszy niz, odpowiednio 3 lub 6 miesiecy i 1 rok w ogdle nie bedg mogli
skorzystaé ze $wiadczen ZFSS. Jednoczesnie $rodki Funduszu bedg mogly byé
przeznaczone na dofinansowanie niedozwolonej formy wypoczynku, tj. pobytow w
sanatoriach zakupionych przez osoby uprawnione oraz zakupy wiency i ogtoszenia prasowe.
Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 2 pkt 1 i art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm.), albowiem finansowanie pobytu w sanatorium, zakupu wiency i ogtoszen
prasowych nie jest dziatalnoscig socjalng, a uzaleznianie przyznania $wiadczen od czasu
przepracowania w Urzedzie nie spetnia kryterium w zakresie sytuacji zyciowej, materialngj i
rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 18

Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do
art. 8 ust. 1i ust. 2, w zwigzku z aktualnym brzmieniem art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.).

19. Przyznanie i sfinansowanie z ZFSS w 2008 roku miesigcu marcu i grudniu bonéw
towarowych, ktérych wysokosé zostata zréznicowana dla pracownikéw i jednakowa dla 11
emerytow (po 100,00 zt w marcu i po 150,00 zt w grudniu), nie byto poprzedzone ztozeniem
przez te osoby wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej z funduszu i oswiadczeh lub
innych dokumentéw o osiggnietych dochodach w roku ubieglym, stosownie do wymagan
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okreslonych w § 11 ust. 1i § 12 ust. 1 Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy - ustalonym Zarzadzeniem Nr 18/2007
Woejta Gminy z dnia 16 kwietnia 2007 roku. Wydatek ze $rodkéw ZFSS z tytutu zakupu
przedmiotowych bondw wyniost ogotem 32.479,54 zt. Z protokotdow z posiedzen Komisiji
Socjalnej, odpowiednio w dniu 28 lutego i 1 grudnia wynika, ze Komisja proponowata
przyznanie bondéw towarowych w rownej wysokosci dla poszczegdolnych grup osoéb
uprawnionych, {j. dla pracownikéw (po 300,00 zt i po 400,00 zt), dla dzieci pracownikow do
lat 18 po 50,00 zt i dla emerytéw (po 100,00 zt i po 150,00 zt). Dla emerytéw przyznano bony
towarowe w jednakowej wysokosci (11 x 100,00 zt = 1.100,00 zti 11 x 150,00 zt = 1.650,00
zt). Zaniechanie uzaleznienia wysokos$ci przyznanych $wiadczen z ZFSS od sytuadii
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu narusza art.
8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Wéjt Gminy — jako administrator $rodkéw ZFSS,
zgodnie z art. 10 w/w ustawy o zaktadowym funduszu swiadczenh socjalnych.

Whiosek pokontrolny Nr 19

19.1 Swiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé po
uprzednio ztozonym wniosku osoby uprawnionej oraz oswiadczeniu o osiggnietych
dochodach lub innych dokumentéw, przestrzegajac procedur okres$lonych w tym zakresie w
znowelizowanym Regulaminie Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy, stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pézn. zm.).

19.2 Wysoko$é $wiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie do
wymogow okreslonych art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

20. Wojt Gminy nie sporzadzit i nie przedtozyt Radzie Gminy uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czionkdw ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, co narusza art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z
pozn. zm.) — wersji obowigzujgcej od dnia 25.09.2008 roku. Projekt przedmiotowej uchwaty
sporzadzono w czasie kontroli RIO.

Po dniu 25 wrzesnia 2008 roku obowigzek wyptaty z budzetu gminy ekwiwalentu
pienieznego za udziat w akcjach ratowniczych dla cztonkéw jednostek OSP, wynikajacy z
powotanego wyzej art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, realizowano na
podstawie stawki 12 zt za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym - ustalonej na posiedzeniu Zarzagdu Gminnego OSP z dniu 8 sierpnia 2007 roku
oraz na podstawie Uchwaty Nr VII/66/07 Rady Gminy z dnia 28 czerwca 2007 roku ,w
sprawie kosztow utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP
na terenie Gminy Miedziana Goéra. Zgodnie z § 1 tej uchwaty do kosztéw utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP zaliczono wyptaty na rzecz
cztonkdw OSP z tytutu uczestniczenia w dziataniach ratowniczych i szkoleniach, jednakze
bez wskazania wysokosci tego ekwiwalentu.

Nalezy jednak wskazac, iz stosowana stawka 12 zt nie przekracza wysokosci ekwiwalentu
okreslonego w art. 12 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.).



19

Whniosek pokontrolny Nr 20

Przedtozy¢ Radzie Gminy uchwate w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng Ilub gmine,
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380).

21. Kontrola dotacji podmiotowych, udzielonych dla Samorzadowych Osrodkéw Zdrowia w
Miedzianej Gorze i Cminsku w kwocie po 5.000,00 zi, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) Srodki finansowe w kwocie 10.000,00 zt wydatkowano bez zgody Rady Gminy, co
narusza art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym dotacje dla
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze przyznaé¢ organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. organ, ktéry utworzyt ten zaktad na zadania i cele
wskazane w art. 55 ust. 1 tej ustawy. Powyzsze byto wynikiem btednego zaplanowania w
zatgczniku Nr 2 ,\Wydatki budzetu” do Uchwaty Rady Gminy Nr XIII/110/08 z dnia 28 lutego
2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy - w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat
85121 ,Lecznictwo ambulatoryjne” wydatkéw w kwocie 10.000,00 zt w pozycji ,wydatki
biezace”, zamiast w pozycji ,dotacje”. Powyzszej nieprawidtowosci nie wyeliminowaty zmiany
w budzecie dokonane Zarzadzeniami Wojta Gminy Nr 18/2008 z dnia 30 kwietnia i Nr
32/2008 z dnia 31 lipca, ktérymi przeniesiono wydatki w ramach dziatu 851 rozdziat 85121 z
§ 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” do § 2560 ,Dotacje podmiotowe z budzetu dla
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego”, odpowiednio o kwote 9.164,00 zt i 836,00 zi, albowiem zgodnie z
art. 55 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej dotacje mogta przyznac¢ wytgcznie Rada
Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtiowos¢é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych moze ponosi¢ Pan Maciej
Lubecki — Wajt Gminy.

b) Nieprawidiowo ujeto w ewidencji ksiegowej operacje zwrotu nadptaty dotacji - kwoty
5.000,00 zt przez SOZ w Miedzianej Goérze. Dotacja dla tego Osrodka zostata przekazana
przelewem w dniu 3 lipca 2008 roku w kwocie 10.000,00 zt, zamiast w kwocie 5.000,00 zt.
Zwrotu kwoty 5.000,00 zt OS$rodek dokonat na rachunek Gminy w dniu 23 lipca 2008 roku.
Przelew zwrotu nadptaty 5.000,00 zt nieprawidtowo ujeto ze znakiem minus Wn 224 i Ma
130/2. Powyzsza nieprawidlowos$¢ narusza zasady funkcjonowania tych kont okreslonych w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Analogiczng nieprawidtowosé stwierdzono w zakresie ewidencjonowania zwrotu przez
Komende Wojewddzka Policji niewykorzystanej kwoty 5,00 zt, dotyczacej wptaty na
Wojewoddzki Fundusz Wsparcia Policji.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Zastepca Gtdwnego
Ksiegowego, natomiast z tytutu nadzoru i kontroli odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21
21.1 Przestrzega¢ kompetencji Rady Gminy wynikajacej z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
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z pézn. zm.) w zakresie udzielania dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej.

21.2 Egzekwowac¢ od Samorzadowych Osrodkéw Zdrowia rozliczenie z wykorzystania
srodkéw z otrzymanych dotacji w terminie oraz formie okreslonej w umowie przyznajacej
dotacje.

21.3 Operacje gospodarcze polegajgce na zwrocie na rachunek bankowy (wspdélny dla
budzetu i Urzedu Gminy) przez dotowany podmiot nadptaconej czesci dotacji
ewidencjonowac w nastepujgcy sposob:

- w ksiedze gtéwnej budzetu: (wyciag bankowy) Wn 133 ,Rachunek budzetu” Ma 902
~Wydatki budzetu”

oraz dodatkowo na podstawie Polecenia Ksiegowania techniczny zapis ujemny po obu
stronach konta 902,

- w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy: (Polecenie Ksiegowania) Wn 130 ,Rachunek biezgcy
jednostek budzetowych”, Ma 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych"

i rbwnoczesnie zapis techniczny na koncie 130 dwustronnie ze znakiem minus,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgczniku Nr 1 i Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

22. W 2008 roku bezpodstawnie udzielono dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow remontowych oraz kosztéw utrzymania i zakup towaréw dla Posterunku
Policji w Miedzianej Gorze w kwocie 19.994,10 zt, co narusza art. 13 ust. 3, w zwigzku z ust.
4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym gmina moze uczestniczyé w pokrywaniu wydatkow
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towardw i ustug — wytacznie poprzez dokonywanie wpfat na Wojewoddzki Fundusz
Wsparcia Policji. Zatem dotacje ujeto w rozdziale 75403 ,Jednostki terenowe Policji” § 2570
.Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych”.
Wydatki dokonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Policji winny zas by¢ wykazywane
w rozdziale ,Komendy wojewddzkie Policji” § 300 ,Wptaty jednostek na fundusz celowy”,
stosownie do postanowien zatacznika Nr 2 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz.726 z pézn. zm.).

Przedmiotowego wydatku w formie dotacji dokonano na podstawie porozumienia z dnia 12
maja 2008 roku, zawartego z Komenda Wojewddzkg Policji w Kielcach. W porozumieniu
wskazano, ze dotacja w kwocie 20.000,00 zt przeznaczona zostanie na sfinansowanie
kosztow czynszu za najem lokalu z zasobu Gminy w kwocie 12.780,00 zt oraz sfinansowanie
potrzeb biezagcych Posterunku Policji w Miedzianej Gorze w zakresie remontu lokalu, a takze
zakupu paliwa do samochoddéw stuzbowych w tacznej kwocie 7.220,00 zt. Dodatkowo w
porozumieniu ustalono, ze srodki za pokrycie kosztdw najmu bedg przekazywane
bezposrednio przez Urzad Gminy na dochody budzetu gminy, zas srodki przeznaczone na
remont Posterunku i zakup paliwa, bedg wydatkowane i rozliczane na biezaco poprzez
przedtozenie przez funkcjonariuszy Policji faktur wystawionych na Urzad Gminy. Zgodnie z
tymi postanowieniami dokonano realizacji wydatkow.

Wskazane wyzej uregulowania porozumienia zawartego z Komendg Wojewddzka Policji w
Kielcach potwierdzaja, iz Gmina nie udzielita dotacji, lecz faktycznie dokonata jej kompensaty
z naleznym sobie czynszem oraz dokonata wydatkéow biezacych Urzad Gminy z tytutu
wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza Wojt i Skarbnik.
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Whniosek pokontrolny Nr 22

221 Pokrywania wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych Ilub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcjonowania Posterunku Policji w Miedzianej Goérze, a takze zakupu
niezbednych dla jego potrzeb towardw i ustug, dokonywa¢ poprzez wptaty na Wojewddzki
Fundusz Wsparcia Policji, zgodnie z art. 13 ust. 3, w zwigzku z ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.).

22.2 Wydatki na rzecz jednostek organizacyjnych Policji uimowaé w rozdziale ,Komendy
wojewodzkie Policji” § 300 ,Whptaty jednostek na fundusz celowy”, stosownie do postanowien
zatgcznika Nr 2 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
Srodkoéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pdzn. zm.).

22.3 EgzekwowaC zaptate czynszu za wynajety lokal uzytkowy na rzecz Posterunku,
stosownie do postanowienn obowigzujgcej umowy najmu lub dokona¢ jego nieodptatnego
uzyczenia na podstawie art. 13 ust. 1 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

23. W zakresie wydatkow z tytutu udzielonej dotacji celowej dla Gminy Kielce (rozdziat 60004
§ 2310 ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”) wykazanej w ewidencji
w kwocie 391.017,12 zt ustalono, ze dotacja zostata przekazana w 2008 roku na rachunek
bankowy Miasta Kielce na faczng kwote 391.870,92 zt. Zarzad Transportu Miejskiego w
Kielcach dokonat rozliczenia wykorzystania dotacji za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2008 roku (rozliczenie z dnia 5.01.2009 roku - data wptywu do UG 6.01.2009 roku), z ktérego
wynika, ze nalezna kwota dotacji wyniosta za 2008 rok 391.017,12 zt, kwota przekazana
stanowi 391.870,92 zl, kwota do zwrotu wynosi 853,80 zt. Miasto dokonato zwrotu kwoty
853,80 zt w dniu 12 stycznia 2009 roku. Nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej w 2008
roku operacje dotyczace rozliczenia dotacji i zwrotu kwoty 853,80 zt w styczniu 2009 roku, co
w konsekwencji doprowadzito do nieprawidtowego wykazania wykonanych wydatkéw w
podziatce 600/60004/2310 na dzien 31 grudnia 2008 roku, tj. w ewidencji konta 130/2 wedtug
podziatki 600/60004/2310 wykazano wydatki w kwocie 391.017,12 z, zamiast w kwocie
391.870,92 zt, co wynika z 12 przelewdw miesiecznych rat dotacji i wyciggéow bankowych do
dnia 31 grudnia 2008 roku. W ewidencji konta 810 strona Wn i konta 224 strona Ma nie ujeto
pod datg 31 grudnia 2008 roku rozliczenia dotacji na kwote 391.017,12 zt, ktére Miasto
Kielce ztozyto 6 stycznia 2008 roku i tym samym nie wykazano salda na koncie 224 strona
Wn w kwocie 853,80 zt. Zwrot niewykorzystanej czesci z dotacji w kwocie 853,80 z, ktory
wptynat na rachunek bankowy Gminy dnia 12 stycznia 2009 roku ujeto ze znakiem minus
pod datg 31 grudnia 2008 roku Wn 224 i Ma 130/2.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja;:

- art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.
U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezaco, jezeli ujecie wpfat i wyptat gotdwka nastepuje w tym samym dniu, w
ktorym zostaty dokonane,

- zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych" okreslone w
zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi konto 130 stuzy do ewidenciji stanu
Srodkow budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu
wydatkéow i dochoddéw (wptywow) budzetowych objetych planem finansowym. Zapisy na
koncie 130 sg dokonywane na podstawie wyciggow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotow
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny,
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- zasady funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych" okreslone
w w/w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku,
zgodnie z ktorymi konto 224 stuzy do ewidenciji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie wartos¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujgacy, a na stronie Ma - wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i
rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Saldo Wn konta oznacza wartos¢
niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub warto$¢ dotacji naleznych do zwrotu w roku,
w ktorym zostaty przekazane.

Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie ewidencji zwrotu kwoty 180,32 zt
dokonanej przez LUKS ,Rados¢” w dniu 15.01.2009 roku, tj. operacje ujeto w jednostce pod
datg 31.12.2008 roku minus strona Ma konta 130/2 i minus strona Wn konta 224 oraz w
budzecie Wn 133 i Ma 140.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze ponosi Zastepca Gtéwnego Ksiegowego oraz
z tytutu nadzoru Skarbnik i Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 23

23.1 Whptaty i wyptaty gotdwkag ujmowacé w ewidencji ksiegowej w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

23.2 Zapisow operacji dotyczacych rozliczenia udzielonych z budzetu dotacji oraz ich zwrotu
dokonywa¢ w porzadku systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 w/w ustawy o
rachunkowosci, w szczegolnosci zas:

- rozliczenie udzielonej dotacji uymowac: Wn 810 ,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu
na inwestycje” Ma 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

- zwrot niewykorzystanej czesci dotacji ujmowac: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” Ma 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.).

24. W zakresie wydatkow z tytutu udzielonej dotacji celowej dla Gminy Zagnansk (rozdziat
80104 ,Przedszkola” § 2310 ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzgadu
terytorialnego”) w kwocie 49.900,12 zt ustalono, ze Gmina Miedziana Géra w dniu 5 czerwca
2007 roku zawarta z Gming Zagnahsk Porozumienie w sprawie rozliczania kosztow
utrzymania Przedszkola w Tumlinie od dnia 1 wrzesnia 2007 roku do dnia 31 sierpnia 2008
roku. Zgodnie z § 6 ust. 1 przedmiotowego Porozumienia Gmina Miedziana Géra swéj udziat
winna byta wptacaé z gory za dany miesigc do dnia 10 kazdego miesigca na konto Urzedu
Gminy w Zagnansku. Analogiczne zasady obowigzywaty na rok szkolny 2008/2009 — na
podstawie Porozumienia zawartego dnia 22 lipca 2008 roku. W 2008 roku Urzad Gminy w
Miedzianej Gorze nie realizowat postanowien wynikajgcych z § 6 ust. 1 przedmiotowych
Porozumien, tj. nie dokonywat wptat z powyzszego tytutu na rachunek bankowy Gminy
Zagnansk i nie ewidencjonowat w swoich ksiegach operacji w zakresie wydatkow w
podziatce 801/80104/2310. Taka sama sytuacja ma miejsce rowniez w biezgcym roku
budzetowym 2009. Dane dotyczace planu (60.000,00 zt) i wykonania wydatkéw (49.900,12
zt) w rozdziale 80104 § 2310 zostaty wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za rok
budzetowy 2008 rok samorzadowej jednostki budzetowej Zespotu Szkét w Kostomiotach, co
wskazuje, ze ta jednostka realizowata w 2008 roku przedmiotowy wydatek. Zespét Szkét w
Kostomtotach réwniez w roku 2009 wykonuje wydatek w podziatce 801/80104/2310, co
potwierdzajg dane sprawozdania Rb-28S za Il kwartat 2009 roku. Wéjt Gminy nie uwzglednit
w planie finansowym jednostki budzetowej Urzad Gminy wydatkéw z tytutu dotacji celowej §
2310 w rozdziale 80104, tj. zobowigzan zaciggnietych w/w Porozumieniami zawartymi z
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Gming Zagnansk — zaréwno w 2008 jak i w 2009 roku. Bezpodstawnie natomiast przyjeto
wydatki z tego tytutu w planie finansowym gminnej jednostki organizacyjnej, tj. Zespotu Szkét
w Kostomtotach, w 2008 roku i w 2009 roku. — w rozdziale 80104 § 2310. Powyzsza
nieprawidtowos¢ narusza przepisy art.186 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w
planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie dotacje i $rodki
przekazywane na rzecz budzetéow innych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkdéw
komunalnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Waojt i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 24

24.1 Wydatki z tytutu udzielonej z budzetu Gminy dotacji celowej dla Gminy Zagnansk na
zadanie dotyczgce utrzymania Przedszkola w Tumlinie, ujmowa¢ w planie finansowym
Urzedu Gminy, stosownie do art. 249 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

24.2 Srodki finansowe przyznanej dotacji przekazywaé z rachunku budzetu na rachunek
bankowy Gminy Zagnansk, zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie.

25. W wyniku rozstrzygniecia w 2008 roku otwartego konkursu ofert na powierzenie
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych realizacji 5 zadan publicznych, w
tym zadania pn.: ,Dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu”,
ustalono ze Gmina powierzyta realizacje zadan (w czesciach) dla wszystkich 13 podmiotow
bioracych udziat w tych konkursach.

W celu przeprowadzenia tego konkursu i dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert Wit
Gminy Zarzgdzeniem Nr 7/08 z dnia 12 marca 2008 roku powotat Komisje Konkursowgq i
okreslit jej zadania. W ogtoszeniu konkursu okreslono m.in. wymagane zataczniki do oferty,
tj. aktualny wypis z KRS (wazny do 3 miesiecy od daty wystawienia), aktualny statut
podmiotu i sprawozdanie finansowe oraz merytoryczne za 2007 rok. Z protokotu z dnia 19
marca 2008 roku sporzadzonego przez Komisje Konkursowg wynika, ze Komisja dokonata
otwarcia 13 ztozonych na konkurs ofert, wszystkie uznata, ze spetniajg wymogi formalne i
wszystkie rozpatrzyta pozytywnie przydzielajgc realizacje danego zadania kilku oferentom za
okreslong kwote dotacji dla kazdego z nich. | tak zadanie nr 5 ,Dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu” powierzono do realizacji 3 Stowarzyszeniom, {;.:

- GLKS ,Wicher” Miedziana Gdra — wnioskowana i przyznana dotacja w kwocie 39.500,00 zi,
- GKS ,Groéd” Cminsk — wnioskowana kwota 37.978,00 zi, przyznana dotacja w kwocie
27.500,00 z,

- LUKS ,Rados¢” w Porzeczu — wnioskowana kwota 4.500,00 zt, przyznana dotacja w kwocie
3.000,00 zt.

Z dokumentéw ztozonych na konkurs nie wynika, ze LUKS ,Rados$¢” w Porzeczu zataczyt do
oferty aktualny wypis z KRS oraz sprawozdanie finansowe za 2007 rok. Kserokopie pisma
»oprawozdanie finansowe za 2007 r. z LUKS ,Rados¢” Porzecze” zatgczono do ztozonego w
toku kontroli wyjasnienia Wojta Gminy. Roéwniez pozostate 4 zadania przydzielono do
realizacji kilku podmiotom, np. zadanie nr 3 ,Organizacja zaje¢ sportowych oraz otwartych
imprez sportowych i rozrywkowych promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia” - wybrano 4
oferty i przyznano dotacje w kwotach: 5.000,00 zt — OSP Bobrza, 4.000,00 zt -
Stowarzyszenie ,Zdrowy Tumlin”’, 9.500,00 zt — GKS ,Gréd” Cminsk, 9.500,00 zt — GLKS
~Wicher” Miedziana Géra. Konkurs rozstrzygnieto w dniu 26 marca, a jego wyniki ogtoszono
w dniu 28 marca 2008 roku. Wyniki te odpowiadajg ustaleniom Komisji Konkursowej
zawartym w protokole z dnia 19 marca 2008 roku.

Powyzszy sposdb przeprowadzenia otwartego konkursu i wyboru ofert na realizacje w 2008
roku zadan publicznych, w tym zadania ,Dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu” Swiadczy o tym, ze Wojt Gminy dopusécit do realizacji catego zadania
jednoczesnie przez 3 podmioty, czym naruszyt zasady efektywnosci i uczciwej konkurencji
wynikajace z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Zgodnie z zasadg
efektywnosci, organy administracji publicznej przy zlecaniu organizacjom pozarzadowym
zadan publicznych do realizacji, dokonujg wyboru najefektywniejszego sposobu
wykorzystania srodkéw publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z
zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 33 i art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Gmina dokonujac
rozstrzygniecia konkursu winna byla wybra¢ najkorzystniejszg oferte, nie zas ,podzieli¢”
srodki publiczne przeznaczone na realizacje zadania pomiedzy 3 oferentéw. Jedng z
przyczyn powyzszej nieprawidtowosci moze bycC fakt, ze podane w ogtoszeniu warunki
konkursu byty zbyt ogdlne - nie zawieraty rzetelnego, jasnego i precyzyjnego okreslenia
przedmiotu powierzonego zadania oraz jego zakresu rzeczowego, zasad przyznawania
dotacji, warunkow realizacji zadania oraz zrealizowanych w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,
oraz jednostkom organizacyjnym podlegtym organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanym, co narusza art. 13 ust. 2 pkt 1, pkt 3, pkt 4, pkt 6 i pkt 7 w/w ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W konsekwencji powyzszego, zfozone
oferty byty nieporéwnywalne na etapie ich rozpatrywania zarébwno pomiedzy sobg w zakresie
oceny mozliwosci realizacji zadania oraz oceny przedstawionej kalkulacji kosztéw w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, jak réwniez z warunkami zawartymi w
ogtoszeniu, co narusza art. 15 ust. 1 pkt 1-2, w zwigzku z art. 13 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy. Kazdg oferte oceniono w sposob uznaniowy nie przewidziany w warunkach
konkursu, co narusza art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej powyzej ustawy.

Dokonane w 2008 roku wydatki z tytutu udzielonych dotacji celowych rozdziat 92605
.Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” w kwocie
69.819,68 zt na zadanie pn.: ,Dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i
sportu”, ktére dotyczyty, oprécz LUKS ,Rado$é¢” w Porzeczu, dwéch gminnych klubow
sportowych, tj. GLKS ,Wicher” Miedziana Goéra — przyznana dotacja w kwocie 39.500,00 zt i
GLKS ,Gréd” Cminsk — przyznana dotacja w kwocie 27.500,00 zt, dla ktérych | transza
dotacji w kwocie po 4.000,00 zt zostata przekazana w dniu 19 marca 2008 roku, tj. przed
ogtoszeniem wynikow konkursu i przed zawarciem umowy na realizacje zadania w dniu 28
marca 2008 roku, zostaty poniesione z naruszeniem zasad udzielenia dotacji.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.),
polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad jej udzielania.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych moze ponosi¢é Pan Maciej
Lubecki — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

251 Przy zlecaniu organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych do realizacji
przestrzega¢ zasad efektywnosci i uczciwej konkurencji wynikajgcych z art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.), z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 43, art. 44 ust. 3 i art.
254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

25.2 Przestrzega¢ ogtaszania otwartych konkurséw ofert, rozpatrywania ofert oraz wyboru
oferty najkorzystniejszej, zgodnie z wymogami art. 13 i art. 15 w/w ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

25.3 Egzekwowaé od podmiotdéw ubiegajacych sie o udzielenie dotacji obowigzek sktadania
ofert zawierajgcych wszystkie elementy okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu.
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26. Ewidencja ksiegowa Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie
byta prowadzona w 2008 roku w sposéb prawidlowy. W zakresie ewidencji operacji
przychodéw i wydatkéw Funduszu ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Pod datg 5.05.2008 roku dokonano korekty (zwrot dotacji na kwote 13 zt) na podstawie
dowodu PK Nr 001, w ktorym nie wskazano zapisu pierwotnego i jego ujecia w ksiegach
rachunkowych, a takze nie zawarto zadnego uzasadnienia dokonanej korekty, celem
zapewnienia identyfikacji dowodéw zrdédiowych i sposobu ich zapisania w ksiegach.
Powyzsze narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Nadto ustalono, ze ten dowdd nie
spetnia warunkéw dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21. ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zastepca Gtéwnego Ksiegowego.

b) Dokumenty ksiegowe wydatkéw (faktury, rozliczenie dotacji) nie zawierajg zapisu
dotyczacego miesigca ksiegowania, sposobu ujecia dowodu na kontach ksiegowych i
podpisu osoby odpowiedzialnej. Dowody opatrzono jedynie pieczecig, na ktorej wpisano
numer dowodu i date.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Zastepca Giéwnego Ksiegowego oraz
Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 26

26.1 Korekt btednych zapiséw ksiegowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow ksiegowych
spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). W dowodach
korygujacych poprzednie zapisy wskazywa¢ zapis pierwotny, jego ujecie w ksiegach
rachunkowych, uzasadnienie dokonanej korekty, celem zapewnienia identyfikacji dowodow
zrédtowych i sposobu ich zapisania w ksiegach, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 w/w ustawy
0 rachunkowosci.

26.2 Na dokumentach ksiegowych zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania ich
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), jak réwniez podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

27. Kontrola wydatkow z tytutu kar i odszkodowan wykazata, ze operacje dotyczace wyptaty
dla 2 oséb fizycznych odszkodowania w wysokoséci 35.910 zt na podstawie Decyzji Starosty
Kieleckiego Znak: GN.1.7222-4-12/07 z dnia 12.12.2007 roku (ustalajgcej odszkodowanie na
rzecz tych oséb w wysokosci 35.910 zt, po 17.955,00 zt dla kazdej z nich) nie zostaty
poprawnie ujete w ewidencji ksiegowej. W/w decyzja (data wptywu do UG 14.12.2007 roku)
nie zostata zadekretowana i ujeta jako zobowigzanie do zaptaty (Wn760/Ma240). Wyptata
odszkodowania nastgpita w kasie w dniu 10 stycznia 2008 roku i ujeta w raporcie ,Budzet
Wydatki” Nr 5/2008 z dnia 10.01.2008 roku w kwotach po 17.955,00 z. Jako dowdd
rozchodu kasowego zatgczono w/w decyzje oraz dowody KW Nr 0002836 i KW Nr 0002837.
Z dekretu zamieszczonego na raporcie wynika, ze operacje wyptaty kwoty 35.910 zt ujeto po
stronie Wn konta 400 i Ma konta 130/2, rozchdd gotowki catego raportu w kwocie 36.385,80
zt (35.910 zt i 475,80 zt wyptata faktury) po stronie Ma konta 101 i ze znakiem minus po
stronie Ma konta 130/2.

Powyzsza nieprawidiowosc¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania kont 101, 130, 240 okreslone w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Zastepca Gtdwnego Ksiegowego
oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 27

271 Przestrzega¢ obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia dotyczacego powstania zobowigzania z tytutu kar i
odszkodowan, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

27.2 Operacje dotyczace powstania zobowigzania z tytutu wydanych decyzji ustalajgcych
odszkodowanie na rzecz o0sob fizycznych i w przypadku wyptaty tych odszkodowan w kasie
Urzedu Gminy ewidencjonowaé¢ w nastepujacy sposob:

a) powstanie zobowigzania (prawomocna decyzja):

Wn 760 "Pozostate przychody i koszty",

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”,

b) pobranie gotéwki z rachunku bankowego:

- w ksiedze gtéwnej budzetu - Wn 902 ,Wydatki budzetu” Ma 133 ,Rachunek budzetu”,

- w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy - Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne
srodki pieniezne” Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

¢) przyjecie gotéwki do kasy - Wn 101 ,Kasa” Ma 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe
i inne srodki pieniezne”,

d) wypfata z kasy odszkodowania - Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” Ma 101 ,Kasa”,
stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych w zataczniku Nr 1 i Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.).

28. Kontrola wykazata nieprawidtowg klasyfikacje dochodéw i wydatkéw, a mianowicie:

a) W latach 2006 - 2008 dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lokalowych, ktérych cene
roztozono na raty z odsetkami do zaptaty w latach nastepnych, tj. nalezno$¢ na tgczng kwote
10.492,53 zt, w tym raty (9.878,00 zt) i odsetki (614,53 zi) zaklasyfikowano do rozdziatu
70004 ,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej” § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy
skladnikow majatkowych”, zamiast do rozdziatu 70005 ,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami”, z uwzglednieniem odpowiedniego paragrafu dochodéw budzetowych, tj.
dla raty § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci” i dla odsetek § 0920 ,Pozostate odsetki”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji rozdziatdw paragraféw dochodow, okreslone w
zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pézn. zm.).

b) Dochody w tacznej kwocie 339.769,20 zt z tytulu optaty eksploatacyjnej zaklasyfikowano
do rozdziatu 75619 ,Wptywy z réznych rozliczen””, zamiast do rozdzialu 75618 ,Wplywy z
innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw”, co narusza zasady klasyfikacji rozdziatéw, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia.

¢) Dochody z tytulu wpftat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 246,00 z
zaklasyfikowano do § 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, zamiast do § 0470
~Wplywy z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci”, co narusza zasady klasyfikacji
paragraféw dochodéw, okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.
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d) Wydatki z tytutu diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla soltysow w kwocie
20.146,00 zt — wyptacone na podstawie Uchwaty Nr XXIII/179/05 Rady Gminy z dnia 29
kwietnia 2005 roku zaklasyfikowano do rozdziatu 75647 ,Pobér podatkéw, opfat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych”, zamiast do rozdziatu 75095 ,Pozostata
dziatalno$¢”, co narusza zasady klasyfikacji rozdziatéw, okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia.

e) Wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP, ktérzy uczestniczyli
w dziataniu ratowniczym na fgczng kwote 14.917,00 zt zaklasyfikowano do § 3020 ,Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zamiast do § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz oséb
fizycznych”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkdw, okreslone w zatgczniku Nr
4 do rozporzadzenia.

f) Wydatek z tytutu wyptaty dla pracownikow Urzedu Gminy odsetek od wyrdwnania
wynagrodzenia chorobowego w kwocie 3,49 zt zaklasyfikowano do § 4590 ,Kary i
odszkodowania wypfacane na rzecz osob fizycznych”, zamiast do § 4580 ,Pozostate
odsetki”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw, okreslone w zatgczniku Nr 4
do rozporzadzenia.

g) Wydatki z tytutu zaptaty faktury za wykonanie ogrodzenia na kwote 7.000,00 zi
zaklasyfikowano do § 2720 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowych konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansdw publicznych”, zamiast do § 4270 ,Zakup ustug
remontowych”, co narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw, okreslone w zatgczniku
Nr 4 do rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 28

28.1 Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci lokalowych, ktérych cene roztozono na raty
z odsetkami klasyfikowa¢ do rozdziatu 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, z
uwzglednieniem odpowiedniego paragrafu dochoddéw budzetowych, tj. dla raty § 0770
~Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” i dla odsetek § 0920 ,Pozostate odsetki’, stosownie do zasad klasyfikacji
rozdziatdw oraz zasad klasyfikacji paragrafow dochodéw, okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pézn. zm.).

28.2 Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej klasyfikowa¢ w rozdziale 75618 ,Wplywy z
innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw”, stosownie do zasad klasyfikacji rozdziatébw, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia.

28.3 Dochody z tytutu wptat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci klasyfikowaé do §
0470 ,Wplywy z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci’, stosownie do zasad
klasyfikacji paragraféw dochodoéw, okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

28.4 Wydatki z tytutu przyznanych przez organ stanowigcy diet oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych dla sottysow klasyfikowac do rozdziatu 75095 ,Pozostata dziatalno$¢”, stosownie
do zasad klasyfikacji rozdziatéw, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

28.5 Wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla czionkéw OSP, ktérzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym klasyfikowa¢ do § 3030 ,Rozne wydatki na rzecz oséb
fizycznych”, stosownie do zasad klasyfikacji paragrafow wydatkow, okreslonych w zatgczniku
Nr 4 do rozporzadzenia.

28.6 Wydatki z tytulu wyptaty dla pracownikow Urzedu Gminy odsetek od wyréwnania
wynagrodzenia klasyfikowa¢ do § 4580 ,Pozostate odsetki”, stosownie do zasad klasyfikaciji
paragraféw wydatkéw, okreslonych w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia.

28.7 Wydatki z tytutu prac remontowych klasyfikowa¢ do § 4270 ,Zakup ustug remontowych”,
stosownie do zasad klasyfikacji paragraféw wydatkéw, okreslonych w zatgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia.
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29. W wielu przypadkach na korespondencji zewnetrznej, stwierdzono brak daty wptywu do
Urzedu Gminy, w tym:

- Sprawozdaniu z rozliczenia otrzymanej dotacji podmiotowej w kwocie 135.000,00 zt
ztozonym przez Gminng Biblioteke Publiczng w Miedzianej Gérze. Na rozliczeniu znajduje
sie adnotacja Skarbnika Gminy, datowana na dzien 26.01.2009 roku, na okolicznos¢
potwierdzenia dokonania rozliczenia dotacji w sposob prawidtowy.

- Sprawozdaniu z rozliczenia dotacji otrzymanej w kwocie 5.000,00 zt ztozonym przez
Samorzadowy Osrodek Zdrowia w Miedzianej Gérze. Ztozone przez SOZ rozliczenie dotacji
zawiera adnotacje Skarbnika Gminy z dnia 12.01.2009 roku na okolicznos¢ sprawdzenia
prawidtowosci rozliczenia dotaciji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik, ktéry przyjat rozliczenia nie egzekwujgc
umieszczenia na nich daty wptywu do Urzedu Gminy.

- Wszystkich objetych kontrolg rocznych sprawozdaniach budzetowych za 2008 rok
jednostek budzetowych (GOPS, ZS w Kostomtotach, ZS w Cminsku, Szkota Podstawowa w
Porzeczu).

- Sprawozdaniach rocznych Rb-30 i Rb-N za 2008 rok Zaktadu Gospodarki Komunalne;.

- Sprawozdaniach sporzadzonych przez Gminng Biblioteke Publiczng w Miedzianej Gérze.

- Sprawozdaniach sporzgdzonych przez Samorzadowe Os$rodki Zdrowia w Miedzianej Gorze
i w Cminsku, oprécz sprawozdania Rb-N SOZ w Miedzianej Gérze.

Powyzsze narusza § 6 ust. 11 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym na kazdej
wptywajgcej na nosniku papierowym korespondenciji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu
okreslajgc date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondencji.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 29

Kazdg wptywajacg do Urzedu Gminy korespondencje na nosniku papierowym opatrywac
pieczatkg wptywu, okreslajgc date otrzymania oraz wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru
korespondencji, stosownie do § 6 ust. 11 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

30. Zaroéwno jednostkowe sprawozdanie roczne RDb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki budzetowej Urzad Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008 roku jak i jednostkowe sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki budzetowej Urzgd Gminy za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2008 roku nie zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 ust.
1, § 10 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérymi kierownicy jednostek sg obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, w sposob trwaty i w iloSci egzemplarzy rownej liczbie jednostek, ktorym maja
byé ztozone, powiekszonej o egzemplarz przeznaczony do akt jednostki sporzadzajgcej
sprawozdanie oraz zasadami sporzadzania tych sprawozdan okreslonymi w rozdziale 1 § 1,
§ 2ust. 1, § 3 ust. 1-4 i § 4 pkt 2 oraz w rozdziale 4 § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 34 do tego rozporzadzenia. Sprawozdanie Rb-27S
zostato sporzgdzone w 6 odrebnych egzemplarzach przez pracownikdw prowadzacych
ksiegowos$¢ poszczegdblnych rodzajéw dochodow, w tym 5 sprawozdan sporzadzono recznie
i jedno w wersiji elektronicznej z dopiskami recznie, co wynika z zapiséw zawartych na tych
sprawozdaniach (sprawozdanie z dnia 15 stycznia 2009 roku dla podziatek 756/75615/0310,
0320, 0330, 0910, 0690 - metodg recznag, sprawozdanie z dnia 15 stycznia 2009 roku dla
podziatek 756/75615/0340, 0910, 0690 i sprawozdanie z dnia 15 stycznia 2009 roku dla
podziatek 756/75616/0340, 0560, 0910, 0690 - metoda reczng, sprawozdanie z dnia 30
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stycznia 2009 roku dla podziatek 756/75616/0310, 0320, 0330, 0910, 0690 - metodq reczna,
sprawozdanie z dnia 30 stycznia 2009 roku w zakresie skutkow dla rozdziatéw 75615 i
75616 - metodg reczna, sprawozdanie z dnia 30 stycznia 2009 roku dla Urzedu - metodg
elektroniczng i reczng). W sprawozdaniu nie wykazano, oprécz planu w kolumnie 4, danych
dotyczacych dochoddéw z tytutu dotacji, srodkéw na dofinansowanie zadan wihasnych,
wptywow z tytutu uzyskanej pomocy finansowej z réznych zrédet oraz subwencji (kolumny 5,
7, 8,9, 10, 11). W sprawozdaniu nie zostaly wykazane sumy w rozdziatach, w ktérych dane
dopisano recznie, np. rozdziat 02095 (§ 0750 naleznosci i dochody otrzymane 710,65 —
suma 0,00), rozdziat 60095 (§ 0690 naleznosci i dochody otrzymane 64,83 — suma 0,00),
rozdziat 70004 (§ 0870 naleznosci i dochody otrzymane 3.663,33 — suma 0,00).
Sprawozdanie Rb-28S zostato sporzadzone w formie elektronicznej i recznie. W
sprawozdaniu tym nie zostaty wykazane sumy w rozdziatach, w ktorych recznie wpisano
kwoty zobowigzan - kolumna 7 (np. brak w rozdziale 60016 sumy 296,00, w rozdziale 75023
wpisano sume 230,00, a powinna by¢ suma 161.380,60, w rozdziale 75412 wpisano sume
11.000,00, a powinna by¢ suma 11.215,00), na koncu sprawozdania zamieszczono dopiski
otldbwkiem danych w zakresie kwot zobowigzan (do kwoty 37.310,49 dopisano kwote
162.904,10 i sume 200.214,56).

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i § 19 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pozn. zm.) sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych, sprawozdania roczne sporzadza sie za
rok budzetowy. Obowigzek sporzgdzania przez Wajta sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika
z § 4 pkt 2 lit. a) tego rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidiowosci ponosi Skarbnik oraz Waijt
jako kierownik jednostki zobowigzany do sporzadzania przedmiotowych sprawozdan
budzetowych.

Whniosek pokontrolny Nr 30

Rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzac
jednostkowe sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-28S dla Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowej i jako organu, zgodnie z § 9 ust. 1, § 10 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) oraz zasadami sporzadzania tych sprawozdan okreslonymi w tym rozporzadzeniu.

31. W zakresie sprawozdawczosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Miedzianej Goérze
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Zaktad nie sporzadzit w 2008 roku sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008 roku, co narusza § 4 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z
pozn. zm.), zgodnie z ktérym kierownicy gminnych, powiatowych, wojewddzkich zaktadéw
budzetowych majg obowigzek sporzadzi¢ i przekazac sprawozdania Rb-30, Rb-Z, Rb-N.

b) Sprawozdania RDb-30 i Rb-N nie zawierajg Zadnej adnotacji na okolicznosc ich
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym. Zgodnie z § 9 ust. 3 w/w
rozporzadzenia jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt.

Whniosek pokontrolny Nr 31

31.1 Egzekwowac¢ od kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej obowigzek sporzgdzania i
przekazywania Woéjtowi Gminy sprawozdan jednostkowych Rb-Z sprawozdanie kwartalne o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen, stosownie do § 4 pkt
2 lit. d rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pézn. zm.).
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31.2 Dokonywaé sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym ztozonych przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej sprawozdan Rb-30, Rb-Z i Rb-N, stosownie § 9 ust. 3 w/w
rozporzadzenia.

32. W zakresie sprawozdawczosci Gminnej Biblioteki Publicznej w Miedzianej Goérze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Biblioteka nie sporzadzita sprawozdan Rb-UZ i Rb-UN za okres roku budzetowego 2008,
co stanowi naruszenie § 2 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

b) Przyjete sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadzone zostaty wedtug niewtasciwego wzoru, tj.
wedtug zatacznikdw do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2008 roku zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 16, poz. 100), zamiast wedtug
zatgcznika, odpowiednio nr 1 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych. Nadto Biblioteka w sprawozdaniu Rb-N wykazata kwoty w groszach,
zamiast w ztotych, tj. niezgodnie z § 6 ust. 4 w/w rozporzadzenia.

Sprawozdania nie zawierajg adnotacji na okolicznos¢ ich sprawdzenia pod wzgledem
formalno — rachunkowym, co narusza § 6 ust. 9 rozporzadzenia. Brak takiej adnotac;ji
oznacza, ze zaniechano lub nierzetelnie sprawdzono sprawozdania pod wzgledem formalno
— rachunkowym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 32

32.1 Egzekwowac¢ od Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej obowigzek sporzadzania i
przekazywania rocznych sprawozdan jednostkowych, tj. sprawozdanie uzupetniajace o
stanie naleznosci z tytulu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej (Rb-UN) oraz
sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-U2Z),
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

32.2 Na sprawozdaniach zawiera¢ adnotacje na okolicznos¢ ich sprawdzenia pod wzgledem
formalno - rachunkowym, stosownie do § 6 ust. 9 rozporzadzenia, w szczegolnosci .

32.3 Od Biblioteki zada¢ sporzgdzania sprawozdan Rb-Z i Rb-N wedtug wtasciwego wzoru
ustalonego w zatgcznikach nr 1 i nr 3 do powyzszego rozporzadzenia oraz wymagac¢ aby
sprawozdania Rb-N sporzadzaé w ztotych, zgodnie z 6 ust. 4 rozporzadzenia.

33. W zakresie sprawozdawczosci 2 funkcjonujagcych w 2008 roku samorzadowych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Samorzadowy O$rodek Zdrowia w Miedzianej
Gorze oraz Samorzadowy Osrodek Zdrowia w Cminsku), stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) Samorzadowy O$rodek Zdrowia w Miedzianej Gorze nie sporzadzit sprawozdania Rb-UZ
za okres 2008 roku, natomiast SOZ w Cminsku nie sporzadzit sprawozdania Rb-UN i Rb-UZ
za okres 2008 roku, co narusza § 2 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

b) Przyjete sprawozdania Rb-Z, Rb-N i Rb-UN sporzadzono wedtug niewtasciwego wzoru, {j.
wedtug zatgcznika nr 2, nr 4 i nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2008 roku zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr
16, poz. 100), zamiast wedtug zatgcznika nr 1, nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

¢) SOZ w Miedzianej Gorze kwoty w sprawozdaniu Rb-N wykazat w groszach, zamiast w
ztotych, tj. niezgodnie z § 6 ust. 4 w/w rozporzadzenia. Nadto SOZ w Cminsku nie zamiescit
na sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N daty ich sporzadzenia oraz nie okre$lit adresata - Urzedu
Gminy, tj. niezgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 1, zatacznika nr 3 oraz czes¢ |l
Tabela B, kolumna 3 zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérymi samodzielne publiczne zakfady opieki
zdrowotnej przekazujg sprawozdania zarzadowi nadzorujgcej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przypadku odbiorcg sprawozdan jest Wojt Gminy.

d) Sprawozdania SOZ w Miedzianej Gérze Rb-Z, Rb-N i Rb-UN wedtug stanu na koniec roku
budzetowego 2008 zostaty sporzadzone 20 lutego 2009 roku, tj. po terminie okreslonym w
Tabeli B, kolumna 4 zatgcznika Nr 5 do w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26
czerwca 2006 roku, zgodnie z ktérymi sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-N za IV kwartat
oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy winny by¢ ztozone nie pdzniej niz w ciggu 37 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wajt.

Whiosek pokontrolny Nr 33

33.1 Egzekwowac od kierownikéw Samorzadowych Osrodkéw Zdrowia w Miedzianej Gorze i
w Cminsku obowigzek sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych, tj. sprawozdanie
uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papierow wartosciowych wedlug wartosci
ksiegowej (Rb-UN) oraz sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych (Rb-UZ), stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770).

33.2 EgzekwowaC od kierownikdw w/w Samorzadowych Os$rodkéw Zdrowia terminowe
przekazywanie Wojtowi Gminy sprawozdan jednostkowych, tj. Rb-Z i Rb-N za IV kwartat
oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy nie pdzniej niz w ciggu 37 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, stosownie do postanowien Tabeli B, kolumna 4 zatgcznika Nr 5 do w/w
rozporzadzenia Ministra Finansow.

33.3 Dokonywa¢ sprawdzenia ziozonych przez w/w Samorzadowe O$rodki Zdrowia
sprawozdan, stosownie do § 6 ust. 9 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, celem
zapewnienia sporzadzania sprawozdan Rb-Z, Rb-N i Rb-UN wedlug wtasciwego wzoru
ustalonego w zatgcznikach nr 1, nr 3 i nr 4, sprawozdania Rb-N zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 6 ust. 4 tego rozporzadzenia, wszystkich tych sprawozdan zgodnie z
wymogami czesci |l Tabela B, kolumna 3 zatgcznika Nr 5 do w/w rozporzgdzenia.

34. W Statucie Gminy przyjetym uchwatg Rady Gminy Nr X/88/07 z dnia 29 listopada 2007
roku nie ujeto Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Cminsku oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Miedzianej Goérze jako jednostek
organizacyjnych Gminy. Z wyjasnienia Wéjta Gminy wynika, ze powyzsze jest wynikiem
kontynuaciji decyzji Rady Gminy kadencji 2002 — 2006, ktéra uznata, ze ,Zaktady” nie zalicza
sie do jednostek organizacyjnych Gminy ze wzgledu na ich samodzielnos¢ oraz odmienny
charakter funkcjonowania od pozostatych jednostek Gminy, co wynika z ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej. Takg opinie zaprezentowat réwniez radca prawny.

Argumentacja wskazana w wyjasnieniu Wojta jest btedna. Gminny zaktad opieki zdrowotne;j
nie jest samodzielng jednostka, albowiem tworzy go rada gminy na podstawie art. 8 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.). Zatem jest jednostkg organizacyjng podlegtg gminie,
posiadajgcg osobowos¢ prawng. Zaktady opieki zdrowotnej sg powigzane z gming za
pomoca dotacji podmiotowej z budzetu na cele wskazane w art. 55 ust 1 ustawy o zaktadach
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opieki zdrowotnej. Nadto nalezy wskazac¢ iz samorzadowy zakfad opieki zdrowotnej zalicza
sie do jednostek sektora finanséw publicznych, co wynika z art. 4 ust. 1 pkt 7 wowczas
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Whniosek pokontrolny Nr 34

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt zmiany Statutu Gminy, uwzgledniajacy jako
jednostki organizacyjne Gminy — SP ZOZ w Cminsku oraz SP ZOZ w Miedzianej Gorze,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

35. Nie dokonywano przypisu naleznosci z tytutu wydanych decyzji w sprawie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”, co narusza zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142 poz.1020 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych. Ustalono, ze ewidencjonowano jedynie wptaty powyzszych
naleznosci zapisem Wn 130 ,Rachunki biezgce jednostek budzetowych” Ma 750 ,Przychody
i koszty finansowe”.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 35

Przypisu naleznosci z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
dokonywac na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.1020 z p6zn. zm.).

36. Przyjecie gotowki do kasy z tytutu pobranej opfaty targowej dokonywano dowodem
.Polecenie przelewu” — ktdrego kierownik jednostki nie ustalit i nie wprowadzit do stosowania
w Urzedzie Gminy jako dowodu ksiegowego stuzacego do ewidencji przychodéw kasowych.
Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 2/2007 Wojta Gminy z dnia 2 stycznia 2007 roku w sprawie
organizacji i prowadzenia gospodarki kasowej dowodami ksiegowymi przychodow ustalono:
kwitariusz przychodowy, dowod wptaty ,KP”, 3-odcinkowe dowody wptat.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik oraz Wajt z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny 36

Przychody kasowe dokumentowa¢ wytgcznie dowodami ksiegowymi ustalonymi przez Wojta
Gminy w przepisach wewnetrznych regulujacych zasady wystawiania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych - obecnie § 8 Zarzadzenia Nr 2/2007 Wéjta Gminy z dnia 2
stycznia 2007 roku w sprawie organizacji i prowadzenia gospodarki kasowe;j.

37. Ewidencja zasobu nieruchomosci ,Gminny zaséb nieruchomosci” nie spetnia wymogow
art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), poniewaz nie
zawiera pozycji dotyczacych:
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- wskazania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Gmine praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej;

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy;

- wskazania daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Gminy;

- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

- informaciji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Zgodnie z art. 20 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c w/iw
ustawy, gminnymi zasobami nieruchomosci gospodaruje Wojt wykonujac zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajgce m.in. na ewidencji nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi Wijt.

Whiosek pokontrolny 37

Zaprowadzi¢ ewidencje mienia komunalnego oraz prowadzi¢ ja na biezaco w sposéb
umozliwiajacy ustalenie faktycznego tego mienia, jego kontrole oraz petng identyfikacje
nieruchomosci z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23 ust. 1c, w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn. Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

38. W ksiedze inwentarzowej — ewidencja szczegétowa do konta 011 ,Srodki trwate”
dokonywano zapiséw ofdéwkiem, co narusza art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz 694 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktérym zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny 38

Zapiséw w ewidenciji analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” dokonywaé w sposéb trwaty,
stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

39. W dniu 23.10.2008 roku Gmina zawarta z wykonawcg Zaktadem Remontowo
Budowlanym Zdzistaw Gebski umowe Nr 1TU.2222-13/08 na wykonanie remontu Kapliczki
Przemienienia Panskiego na Gérze Grodowej o wartosci umownej zadania 12.000 zt. Plan
finansowy w dziale 921 rozdziat 92121 § 2720 na dzien podpisania umowy wynosit 5.000 zt.
W zwigzku z powyzszym nastgpito przekroczenie uprawnienia do zaciggania zobowigzan
pienieznych ponad kwoty zaplanowane uchwatg budzetowg o 7.000 zi. Zmiany w planie
dotyczace zwiekszenia wydatkéw zostaty wprowadzone w dniu 20.11.2008 roku Uchwatg
Rady Gminy Nr XIX/163/08 w sprawie zmian w budzecie.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 36 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw oraz narusza art.
60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Wojtowi przystuguje wytgczne
prawo do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Waojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidiowos¢é moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
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dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.), polegajace
na przekroczeniu upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu moze
ponosi¢ Pan Maciej Lubecki — Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny 39
Umowy powodujace powstanie zobowigzan zawiera¢ do kwot okreslonych w budzecie lub na
podstawie upowaznienia Rady Gminy, stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z
pozn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen takze
w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy



