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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn., Dz.
U. z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 wust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U., Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzita w Miejskim Zarzadzie Drég w Kielcach w dniach 8 marca - 16 marca
2009 roku dorazng kontrole, w zakresie realizacji inwestycji za lata 2008 — 2010
podjetg w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Kielce.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Miejskiego Zarzgdu Droég.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecia innych dziatanh w celu nie
dopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Zaktadu.

1. Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.,Przebudowa i rozbudowa ul.
Checinskiej w Kielcach na odcinku od ul. Karczéwkowskiej do ul. Krakowskiej’. W
ogfoszeniu o udzieleniu zamdwienia na wykonanie dokumentacji projektowej ul.
Checinskiej w Kielcach, opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych podano
niezgodnie ze stanem faktycznym, ze zostata ztozona do przetargu oferta z najnizszg ceng
600.364,00 zt. Faktycznie bowiem najnizszg ceng zaoferowang na przetargu byta kwota
300.364,00 zt. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w toku prowadzonej
kontroli poprzez opublikowanie ogtoszenia korygujacego. Tym samym ogtoszenie z
prawidtowg informacjg zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych po
uptywie roku czasu od podpisania stosownej umowy z wykonawcg, zamiast w terminie
niezwtocznym, co stanowi naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.,
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U., z 2007 r.,, Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Wydziatu
Zamoéwien Publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 1

W ogtoszeniach o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
publikowanych w terminie niezwlocznym po =zawarciu umowy zawiera¢ informacje
zgodne ze stanem faktycznym stosownie do wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U., z 2007 r., Nr
223, poz. 1655 ze zm.).



2. Wzmocnienie nawierzchni ul. Jagiellonskiej w Kielcach na odcinku od ul. Piekoszowskiej
do ul. 1- go Maja wraz z przebudowg os$wietlenia. Wykonany przez jednostke projektowg
MAGBUD przedmiar robét stanowigcy ilosciowy opis przedmiotu zamowienia nie uwzgledniat
wszystkich ustawowych wymagan dotyczacych przedmiaru roboét. Jednostka projektowa
nie dopetnita bowiem obowigzku podania przy poszczegdlnych pozycjach przedmiaru robét
stanowigcych wymiar ilosciowy przedmiotu zamdwienia szczegdtowych wyliczeh na
podstawie ktorych ustalona zostata koncowa ilos§¢ obmiarowa. Powyzsze narusza § 6
ust. 1 § 10 ust. 1 pkt. 3 i pkt 4 oraz ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzeénia 2004 r., w sprawie szczegotowego zakresu i formy oraz programu funkcjonalno —
uzytkowego (Dz.U., Nr 202, poz. 2072 z pdzn. zm.). Zaistniate niedopetnienie obowigzku
opisania zamowienia publicznego na roboty budowlane za pomocg dokumentac;ji
technicznej zawierajgcej prawidtowo sporzadzony przedmiar robot narusza art. 31 ust. 1
oraz art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U., z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor, ktéry przyjat bez
zastrzezeh opracowany niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami przedmiar robot.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Egzekwowac¢ od zleceniobiorcéw — projektantéw obowigzek opracowania przedmiaréw robét
w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczego6towego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072).

3. Kontrola zadania pn. ,Przebudowa ul. Orlej i Koziej w Kielcach wraz z rozbiérkg
fontanny na Rynku i pracami archeologicznymi” wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) dokonano zmiany postanowieh zawartej w dniu 14 pazdziernika 2008 roku umowy i
kontraktu Nr MZD/WZP/342/66/08 o wartosci 1.406.359,92 zt na przebudowe ul. Orlej oraz
Koziej w Kielcach, w stosunku do tresci zlozonej oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, bez zachowania formy pisemnej. Przedmiotowe zmiany polegaty
na;

* odstgpieniu od wykonywania warstw z piasku stabilizowanych cementem,

* likwidacji ciagéw kanalizacji kablowej z bloczkéw betonowych,

* montazu kabli wspétosiowych,

wykonaniu robét budowlanych, ktérych kosztorys ofertowy nie przewidywat, (wylanie z
betonu C 30/C 37 ptyty zelbetowej przy wjezdzie do posesji Nr 5 przy ul. Orlej).

Na zaistniatg okolicznos¢ wprowadzonych do umowy zmian w zakresie rzeczowym
przedmiotu umowy nie sporzadzono stosownego aneksu, co w konsekwencji skutkuje
naruszeniem szeregu obowigzujgcych przepiséw, a mianowicie::

* art. XXII pkt 6 Postanowienia kohcowego zawartego z wykonawcag Kontraktu na roboty
budowlane Nr MZD/WZP/342/65/08 zgodnie z ktérym wszelkie zmiany, uzupetnienia,
wypowiedzenie lub rozwigzanie niniejszej umowy wymagaty dla swojej waznosci formy
pisemne;.

* art. 77 kodeksu cywilnego, co skutkowato jednoczesnym naruszeniem art. 139 ust. 2, w
zwigzku z art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U., z 2007 roku, Nr 223, poz. 1655 ze zm.), wobec
niezachowania formy pisemnej zmiany umowy pod rygorem niewaznosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ wykonywania rob6t budowlanych w ramach
udzielonego zamowienia publicznego bez zachowania formy pisemnej moze stanowi¢
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stosownie do postanowien art. 17 ust. 6 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U., Nr 14, poz. 114) wobec zmiany umowy z naruszeniem przepisbw o
zamowieniach publicznych.

*



Odpowiedzialno§¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Kierownik Wydziatu
Realizacji Inwestycji.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Dyrektor
jednostki kontrolowane;j.

b) kosztorys inwestorski dotyczacy przetozenia kabli SN w rejonie Rynku w Kielcach na
ogdlna warto$¢ 85.169,50 zt zostat opracowany metodg kalkulacji szczegétowej zamiast
kalkulacji uproszczonej, przy zastosowaniu cen jednostkowych na poziomie ogdlnokrajowym
zamiast w oparciu o dane lokalnego rynku budowlanego przy uwzglednieniu wczesniej
zawartych umoéw o roboty budowlane, co narusza § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno —
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Wydziatu Planowania.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Przestrzega¢ zakazu dokonywania zmian przedmiotu zamdwienia wykraczajgcych poza
jego zakres ustalony w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zawarty w ofercie
wykonawcy i wynikajacy z zawartej umowy bez zachowania formy pisemnej stosownie
do postanowien okre$lonych art. 139 ust. 2, w zwigzku art. 140 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U., z 2007 roku, Nr
223, poz. 1655 ze zm.).

3.2. Wartos¢ udzielanych zaméwienn okreslaé z nalezytg starannos$cig przyjmujgc do
wyliczen metode uproszczonej kalkulacji z zastosowaniem cen jednostkowych na poziomie
rynku budowlanego regionalnego z uwzglednieniem tozsamych rodzajowo, uprzednio
zawartych uméw stosownie do § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych, okre$lonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz.
U., Nr 130, poz. 1389.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r., o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2001 roku, Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm. ) wnosi
0 podjecie dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Dyrektora informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. Qust. 3 i ust. 4 powotanej wyzej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zfozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf @kielce.rio.gov.pl.
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