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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn., Dz.
U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.), w zwigzku z § 4 wust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacii
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzita w Domu Pomocy Spotecznej w terminie 10 maja - 11 maja 2010 roku
dorazng kontrole, w zakresie realizacji inwestycji pn ,Wykonanie schodéw zewnetrznych
oraz modernizacja cokotu z ptyt piaskowca wokdt budynku Domu Pomocy Spotecznej
im. Jana i Marysienki Sobieskich w Kielcach, ul. Jana Sobieskiego 30,

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Domu Pomocy Spotecznej .

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskédw pokontrolnych oraz podjecia innych dziatah w celu nie
dopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej DPS.

1. W dniu 23 lipca 2009 r., Zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(Nr 250044) ogtoszenie o zamdwieniu, w ktérym pod pozycjg 11.1.3 - okreslenie przedmiotu
oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia zaniechat on obowigzku podania obok nazwy
inwestycji — ,schody zewnetrzne, zakresu i wielkosci wykonywanych robot budowlanych,
a mianowicie wskazania, ze w tym konkretnym przypadku chodzi jedynie o roboty o
charakterze remontowym i renowacyjnym, a nie o budowe nowych blizej nie okreslonych
schodéw. Niedopetnienie obowigzku opisania przedmiotu zamowienia publicznego ze
wskazang szczegotowoscig uwzgledniajgcg wszystkie wymagania oraz okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie wiasciwej, adekwatnej oferty potencjalnych
wykonawcéw naruszato w swojej konsekwenciji:

* art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. DZ.U. z 2007 roku, Nr 223, poz. 1655) wobec braku okreslenia zakresu i
wielkosci przewidzianych do wykonania robot budowlanych, w zaistnialym przypadku
obejmujacych:

- zdemontowanie 36 m2 schodow wykonanych z ptyt piaskowych oraz zdemontowanie
ptyt granitowych,



- modernizacje cokotu z piyt piaskowca wokét budynku DPS, polegajacg na
czyszczeniu strumieniowo Sciernym,
- wykonanie daszku nad drzwiami szt 4 oraz barierek dla niepetnosprawnych,

* art. 29 wust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamdwien
publicznych wobec zaniechania okreSlenia przedmiotu zamodwienia publicznego na
wykonanie zadania w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, przy uwzglednieniu

wszystkich istotnych wymagan oraz okoliczno$ci mogacych mie¢ istotny wplyw na
sporzadzenie oferty. W opisanej sytuacji nie dopeinienie ustawowego obowigzku
wyczerpujagcego okreslenia przedmiotu zamowienia w ogftoszeniu mogto utrudniac
uczciwg konkurencje potencjalnym oferentom, jak roéwniez ich rowne traktowanie w
postepowaniu.

Jednoczesnie stwierdzono podczas  kontroli  podanie  potencjalnym  oferentom
sprzecznych informacji na temat samego przedmiotu i zakresu udzielanego
zamoOwienia publicznego - odmiennie w ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym
(pominieto daszki nad drzwiami i barierki dla niepetnosprawnych) oraz w opracowane;j
SIWZ, co w swojej istocie narusza réwniez wskazany wyzej art. 7 ust. 1 ustawy =z
dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007
roku, Nr 223, poz. 1655 ze zm.) w aspekcie przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania konkurentéow
w prowadzonym postepowaniu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Domu Pomocy
Spotecznej w Kielcach.

Stwierdzona wyzej nieprawidiowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r., o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 14, poz.
114) wobec udzielenia zamdwienia publicznego, ktérego przedmiot i warunki zostaty
okreslone w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych z tego tytutu
moze ponosi¢ Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kielcach.

Whniosek pokontrolny Nr 1

11 W ogtoszeniu o zamodwieniu publicznym udzielanym w trybie przetargu
nieograniczonego zawieraé¢, co najmniej informacje okreslone w art. 41 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r., Prawo zamdéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 roku, Nr
223, poz. 1655 ze zm.).

1.2 W trybie przeprowadzanego postepowania przetargowego przestrzega¢ obowigzku,
aby tres¢ ogtoszenia o udzielanym zamodwieniu publicznym w zakresie jego wielkoSci
oraz przedmiotu byta tozsama, zgodna i spodjna z treScig opracowanej specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia celem rownego traktowania wykonawcéw, tym samym
zapewnienia uczciwej konkurencji na etapie przygotowania ofert oraz postepowania
przetargowego stosownie do art. 29 ust. 2, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2007 roku, Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

1.3 W postepowaniu o0 udzielenie zamodwienia publicznego przestrzegaé zasad
rownego traktowania oferentow oraz zasad zachowania uczciwej konkurencji stosownie
do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

2. W procedurze postepowania przetargowego Zamawiajacy zaniechat dokonania
czynnosci prawnych do ktorych byt on zobowigzany, podczas oceny ofert.
Przedmiotowe zaniechanie polegalo na niedopetnieniu ustawowego obowigzku



wezwania oferenta (Firma Budowlano Handlowa NIBURSKI — NIK) do uzupetnienia
~wykazu zrealizowanych robét” potwierdzajgcych wymagang wiedze i doswiadczenie w
realizacji robét budowlanych zwigzanych 2z kamieniarskimi pracami remontowymi i
renowacyjnymi. Obowigzek Zzgdania przedmiotowego uzupetnienia na potwierdzenie
wiedzy i doswiadczenia wynikat z opracowanej SIWZ (rozdziat VI pkt 7), w zwigzku z
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zamowien publicznych oraz
§ 1 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r., w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz
form w jakich te dokumenty moga by¢ skitadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605), ze zmianami
wprowadzonymi Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 pazdziernika
2008 roku zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
skladane (Dz. U. Nr 188, poz. 1155). W szczegdlnosci w tym konkretnym przypadku
Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na:

* wykonanie z granitu schodéw zewnetrznych do budynku Domu Pomocy Spotecznej
przy ul. Sobieskiego po uprzednim zdemontowaniu ptyt z piaskowca,

* wykonanie renowacji cokolu wokét budynku z piyt piaskowca,

* wykonanie daszkéw nad drzwiami prowadzacymi do budynku Domu Pomocy
Spotecznej oraz barierek dla niepetnosprawnych,

Na potwierdzenie spetniania podmiotowych warunkéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia
oferenci byli zobowigzani zalgczyé do oferty dokument - ,wykaz zrealizowanych robot
w okresie pieciu lat” wraz z referencjami. Zamawiajacy po sprawdzeniu tych
dokumentéw uznat, Ze wszyscy wykonawcy ubiegajgcy sie o0 przedmiotowe
zamowienie publiczne spetniajg warunki w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia.
W zaistniatej tez sytuacji wybrat oferte z najnizszg ceng Firmy Budowlano - Handlowej
NIBURSKI — NIK. Jednak z wykazu ziozonego przez Firme NIBURSKI wynikato, ze
firma ta w przesztosci nie wykonywata Zadnych prac kamieniarskich z granitu, nie
prowadzita réwniez prac renowacyjnych elewacji wykonanych z ptyt piaskowca. Tym
samym firma ta w rzeczy samej nie spetniala wymagan w zakresie wiedzy i
doswiadczenia potrzebnego do wykonania robdét stanowigcych przedmiot tegoz
zamowienia publicznego. Przedmiotowe nie speinienie przez wykonawce postawionego
warunku, winno skutkowa¢ jego wykluczeniem z prowadzonego postepowania zgodnie
z dyspozycjg okreslong art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (Dz .U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), po
uprzednim jednak wypetnieniu postanowien wynikajacych z art. 26 ust. 3 tej ustawy.
Rozpatrzenie w zaistniatej sytuacji oferty wykonawcy, ktéry podlegat wykluczeniu z
mocy samego prawa powodowato, iz postepowanie dotkniete bylo wadg
uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy stosownie do art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy,
gdyz w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszio do naruszenia przepiséw
okreslonych w ustawie, ktére miaty istotny wptyw na wynik tegoz postepowania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w
Kielcach.

Stwierdzone wyzej nieprawidtowosci stanowity naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych stosownie do art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 223, poz.
1655) wobec nie wytaczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
osoby podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow o
zamowieniach publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1 W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ opis warunkoéw udziatu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw wraz z
prawidiowo sporzadzonym opisem dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia speiniania warunkéw udzialu w postepowaniu, stosownie do art. 36 ust.
1 pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamoéwien publicznych (Dz.



U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).

2.2 Warunki udzialu w postepowaniu oraz dokumenty potwierdzajgce ich speftnianie
opisywa¢ w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw w prowadzonym postepowaniu stosownie do art. 7 ust. 1, w
zwigzku z art. 22 ust. 2 tej ustawy.

2.3 Przestrzegaé obowigzku wzywania wykonawcéw do uzupetniania dokumentéw na
okolicznos¢ potwierdzenia posiadanej wiedzy i doswiadczenia w stopniu adekwatnym i
proporcjonalnym do przedmiotu udzielanego zamoéwienia publicznego stosownie do
wymogow okreslonych w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pd6zn. zm.).

2.4 Rzetelnie dokonywa¢ oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. Z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wykluczaé wykonawcow, ktorzy nie
potwierdzili spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu stosownie do art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r., o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2001 roku, Nr 585, poz. 577 z pézn. zm.) wnosi
0 podjecie dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pani Dyrektor informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem
Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezenh
takze w formie elektronicznej na adres: wkgf@kielce.rio.gov.pl

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
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