
1 
 

Kielce, dnia 13 kwietnia 2011 r. 
 
WK-60.39.2010.1668.2011 
 
        Pani Stefania Bartnik 

Kierownik Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej 
w Solcu-Zdroju 

 
Wystąpienie pokontrolne 

 
 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) przeprowadziła w dniach od 17 listopada 2010 roku  
do 14 lutego 2011 roku kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Gminy Solec-Zdrój  
w wybranych okresach od 2006 roku do dnia zakończenia kontroli, ze szczególnym 
uwzględnieniem działalności w 2009 roku. 
 W wyniku kontroli na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono niżej opisane 
nieprawidłowości i uchybienia, które powstały na skutek nie przestrzegania obowiązujących 
przepisów prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarkę finansową Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej. 
 Przedstawiając ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na 
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich 
wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 
przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w celu 
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności. 
 
 
1. Na podstawie porozumienia zawartego w 2009 roku Urząd Gminy prowadził obsługę 
finansowo-księgową, w tym księgi rachunkowe dla Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 
Nie prowadzenie ksiąg rachunkowych we własnym zakresie przez jednostkę budżetową 
stanowi naruszenie art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zw. z art. 2 ust. 1  pkt. 4 lit. a) oraz  
art. 11 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., 
 Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), zgodnie z którymi jednostka, musi prowadzić księgi 
rachunkowe. Prowadzenie ewidencji księgowej przez pracowników Urzędu, pozbawia 
kierownika jednostki, odpowiedzialnego za całość gospodarki finansowej, w tym  
za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości, możliwości wykonywania 
określonych w art. 44 ust. 1 obowiązującej wówczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku  
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), obowiązków w zakresie 
gospodarki finansowej jednostki. Powyższe narusza również art. 45 ust. 1 obowiązującej 
wówczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,  
poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którym głównym księgowym powinien być pracownik 
jednostki, któremu kierownik jednostki powierza enumeratywnie określone obowiązki  
i odpowiedzialność w tym za prowadzenie rachunkowości jednostki. Powierzenie zadań 
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przypisanych ustawą głównemu księgowemu, nie może nastąpić na rzecz osoby, z którą 
kierownik jednostki nie jest związany stosunkiem nadrzędności służbowej co oznacza,  
że ewidencji księgowej nie mogą prowadzić pracownicy innej jednostki. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Kierownik Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 1 
1.1 We własnym zakresie prowadzić rachunkowość jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1  
i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.  
Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.), w związku z art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a) i art. 11 tej ustawy. 
1.2 Zatrudnić głównego księgowego, na podstawie art. 53 ust. 2, w związku z art. 54 ust. 1 
aktualnie obowiązującej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) i powierzyć mu określone w art. 54 ust. 1 pkt 1 – 3 
w/w ustawy obowiązki i odpowiedzialność.  
 
 
2. Obowiązująca w 2009 roku dokumentacja przyjętych zasad (polityka) rachunkowości była 
niekompletna, ponieważ nie określała: 

 metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego, 
 zasad funkcjonowania kont, 
 wykazu zbioru danych tworzących księgi rachunkowe na informatycznych nośnikach 

danych z określeniem ich struktury wzajemnych powiązań oraz ich funkcji  
w organizacji całości ksiąg rachunkowych w procesach przetwarzania danych, 

 opisu systemu przetwarzania danych przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy 
użyciu komputera, opisu systemu informatycznego zawierającego wykaz programów, 
procedur lub funkcji w zależności od struktury oprogramowania wraz z opisem 
algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych i systemu ich 
przetwarzania, a ponadto określenia wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego 
eksploatacji, 

 systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów w tym dowodów księgowych, ksiąg 
rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich 
zapisów, 

Nieprawidłowość narusza art. 10 ust. 2 w związku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi Kierownik GOPS. 
 
Wniosek pokontrolny Nr 2 
2.1 Opracować i przyjąć do stosowania dokumentację przyjętych zasad (politykę) 
rachunkowości, zawierającą wszystkie obligatoryjne elementy jak również wybrane  
i stosowane przez jednostkę rozwiązania dopuszczone przepisami prawa, stosownie do art. 10 
ust. 2 w związku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,  
z uwzględnieniem art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 157, poz. 1241 z późn. zm.) oraz przepisów rozporządzenia Ministra Finansów: z dnia  
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5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla 
budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 
samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). 
2.2 Przestrzegać obowiązku bieżącego aktualizowania polityki rachunkowości, stosownie  
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 
 
 
 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. 
Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) oczekuje od Pani zawiadomienia o wykonaniu wniosków 
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

W przypadku skorzystania z powyższego uprawnienia prosimy o złożenie zastrzeżeń 
także w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl. 
 
 

PREZES 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 
/-/ 

mgr Henryk Rzepa 
 
Do wiadomości: 
Wójt Gminy Solec-Zdrój 
 


