Kielce, dnia 29 sierpnia 2011 r.
WK-60.23.3606.2011

Pani

Jolanta Anielska

Dyrektor Samorzadowej Szkoty Podstawowej
im. gen. Franciszka Kaminskiego

w Bejscach

28-512 Bejsce 233

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzila w Samorzadowej Szkoty
Podstawowej w Bejscach kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres
od 1 stycznia 2010 roku do dnia zakonczenia kontroli. Protoko6t kontroli oméwiono
i podpisano 30 czerwca 2011 .

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowos$ci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatan celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci jednostki.

1. W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono, ze:

a) Nie sporzadzano i nie zalaczano do raportow kasowych wewngtrznych dowodow
kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okoliczno$¢ przychodu gotowki do kasy,
w zwiazku z realizacja czekow gotowkowych. Powyzsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

b) W raportach kasowych w kolumnie ,,Dowod Symbol Numer” nie wskazano rodzaju
1 numeru dowodu ksiggowego na podstawie ktoérego dokonano zapisu, co narusza art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.
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Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Do udokumentowania operacji dotyczacych przyjecia do kasy gotéwki pobranej
z rachunku bankowego sporzadza¢ kasowe dowody wewnegtrzne (np. KP — ,,Kasa przyjmie”)
I zalacza¢ do raportow kasowych, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

1.2 W raportach kasowych wskazywa¢ numer i rodzaj dowodu zrédtowego stanowiacego
podstawe zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

2. Zapisy w dzienniku nie pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze zrédtowymi
dowodami ksiggowymi. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano zapisow
w ksiggach rachunkowych oznaczano innym numerem identyfikacyjnym, anizeli pozycja
ksiggowa wynikajaca z ksiag rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, za$ ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczego6lno$ci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposob zapewniajacy identyfikacj¢ dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych 1 umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3. Stwierdzono wystgpowanie W 2010 roku przypadkow regulowania zobowiazan po
terminie okreSlonym w fakturze, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.)
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i1 terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. W 2010 roku poniesiono wydatki
z tytulu zaptaty odsetek za zwloke w regulowaniu zobowiazan na laczna kwote 21,91 zt.
Wydatki z tytutu zaplaty odsetek zaklasyfikowano do § 4260 ,Zakup energii” Ilub
do 4350,,Zakup ustug dostgpu do sieci Internet” zamiast do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,
co stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w Zalaczniku Nr 4 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 2006 roku w sprawie szczegdlowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrddel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Dyrektor Szkoty.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1 Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci, zgodnie z art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

3.2  Wydatki z tytulu zaptaty odsetek klasyfikowa¢ do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,
stosownie do zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w zalaczniku Nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).

4. Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2009 roku nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztow co najmniej na
kwotg 5.101,71 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosc ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

5. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych — dziennika stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

a) Sumy zapisow w dzienniku nie byty liczone w sposob ciagty, co narusza art. 14 ust. 2
oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

b) Zdarzenia gospodarcze nie zostaly ujete w dzienniku w kolejnosci chronologicznej,
co narusza art. 14 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

c) Dziennik nie umozliwia uzgodnienia jego obrotow w z obrotami zestawienia obrotow
i sald, co narusza art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosc ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j.

Whniosek pokontrolny Nr 5

51  Sumy zapisow (obroty) w dzienniku liczy¢é w sposob ciagly celem bezbtednego
prowadzenia ksiag, stosownie do art. 14 ust. 2 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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5.2  Zdarzenia jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym ujmowac¢ w dzienniku
w kolejnos$ci chronologicznej, stosownie do art. 14 ust. 1 o rachunkowosci.

5.3  Dziennik prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy uzgodnienie jego obrotdow w z obrotami
zestawienia obrotow i sald, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Zestawienia obrotow 1 sald nie zwieraja obrotow za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, co narusza art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi |nspektor ds. ksiegowosci budzetowej .

Whiosek pokontrolny Nr 6

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesiaca), sporzadzaé zestawienia obrotéw
i sald kont ksiggi gtownej zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sumge sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

7. W 2010 roku nie prowadzono ewidencji zaangazowania wydatkow na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240), zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ dochodow 1 wydatkow, a w zakresie wydatkow 1 kosztow - takze
zaangazowanie $rodkow. Ponadto nie prowadzono ewidencji konta 999 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przysztych”. Powyzsze narusza zasady ewidencji zaangazowania
na w/w kontach okreslone w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.). Zaangazowanie jest
etapem poprzedzajacym realizacj¢ wydatkdw 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed
dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1
i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi |nspektor ds. ksiegowosci budzetowej .

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Na biezaco uyjmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

7.2  Prowadzi¢ ewidencj¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat
dokonujac zapiséw na stronie Ma konta 999 - "Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat", stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

7.3  Zaangazowanie wydatkow ujmowaé¢ w ksigegach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

8. W ewidencji ksiggowej jednostki nie ewidencjonowano planu wydatkow na koncie
pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, co narusza zasady
prowadzenia tego konta, okre§lone w zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosc¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Plan finansowy wydatkow ewidencjonowac na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzi¢ ewidencje
szczegdlowa do tego konta w szczegdtowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych.

9. W 2010 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencji szczegotowej)
do kont ksiggi gtownej za wyjatkiem konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.
Nie prowadzenie kont ksiag pomocniczych narusza art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. rachunkowo$ci oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej
do poszczegdlnych kont okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.). Brak ewidencji
szczegdtowe] do zespolu 4-,Koszty wedlug rodzajow 1 ich rozliczenie” 1 zespolu
7-,,Przychody 1 koszty ich uzyskania” uniemozliwia prawidlowe sporzadzenie sprawozdania
finansowego — rachunek zyskow i strat, natomiast nieprowadzenie ewidencji szczegétowej
do kont zespotu 2 (201, 223, 225, 229, 231, 240) uniemozliwia ustalenie stanu rozrachunkéw
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z poszczegdlnymi podmiotami oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych w zakresie
naleznosci 1 zobowiazan.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi |nspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1 Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi gltownej bedace
uszczegdtowieniem zapisow, stosownie do art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
w tym ewidencje szczegotowa umozliwiajaca sporzadzenie obowiazujacych sprawozdan
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i § 15 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do tego konta
w szczegdtowosci planu finansowego wydatkow budzetowych.

9.2 Ewidencje szczegdtowa do kont ksiggi glownej prowadzi¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

10. Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2010 roku inwentaryzacji $rodkow
pieni¢znych w kasie, $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych oraz naleznosci
i zobowiazan wynikajacych z sald kont ksiegi gtéwnej 223, 225, 229, 231 i 240.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Samorzqdowej
Szkoly Podstawowej w Bejscach.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Odpowiedzialnosé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze ponosi¢ Pani
Jolanta Anielska - Dyrektor Szkoty.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Inwentaryzacj¢ aktywow pienieznych w kasie jednostki przeprowadza¢ na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego droga spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
10.2  Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych inwentaryzowaé na ostatni
dzien kazdego roku droga otrzymania od banku potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywoéw (potwierdzenia sald), stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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10.3 Zobowiazania i1 naleznosci, za wyjatkiem nalezno$ci podlegajacych inwentaryzacji
w drodze potwierdzenia sald, inwentaryzowa¢ corocznie droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (weryfikacji), stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu sluzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
[~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Bejsce
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