Kielce, dnia 26 wrzesnia 2011 roku
WK —060.20.4000.2011

Pan Jozef Zuwala
Wéjt Gminy Bejsce

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z po6zn. zm.), przeprowadzila w okresie od 10 maja do 27 lipca 2011 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Bejsce w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dziatalnos$ci
w 2010 roku. Protokot kontroli omowiono i podpisano dnia 27 lipca 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez o0soby
odpowiedzialne za gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci.

1. Od m-ca wrze$nia 2010 r. zaniechano prowadzenia ksiag rachunkowych dla jednostki -
Urzad Gminy. Zaniechano prowadzenia dziennika, kont ksiggi gtownej, ksiag pomocniczych
bedacych uszczegdlowieniem 1 uzupelnieniem zapisOw kont ksiggi gltoéwnej w tym dla
rozrachunkow, kosztow 1 innych oraz sporzadzania zestawien obrotow i sald kont ksiggi
gléwne] oraz sald kont ksiag pomocniczych. Stwierdzona nieprawidtlowos¢ narusza
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.). Ponadto nieprowadzenie ksiag rachunkowych lub prowadzenie ich
wbrew przepisom ustawy o rachunkowosci zagrozone jest odpowiedzialnoscia karng, w mysl
art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

11  Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ w sposob prawidlowy i1 kompletny ksiggi rachunkowe,
o ktorych mowa w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)., tj. dziennik, konta ksiggi
glownej, konta ksiag pomocniczych, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej oraz
zestawienia sald kont ksiag pomocniczych.

1.2  Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, stosownie
do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.



1.3  Sporzadza¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej za poszczegolne okresy
sprawozdawcze (miesiace) zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

2. W 2010 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych dla kont ksiggi gtownej
Urzedu - zespotu 2, 4, 71 8, co narusza art. 13 ust.1 pkt 3, art. 16 ust. 11 art. 17 ust. 1 pkt. 2 -6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont
i prowadzenia do nich ewidencji szczegdlowe] okreslone w Zataczniku Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.). Nie prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 201, 221, 225, 229, 231,
234, 240 - shuzacych do ewidencji rozrachunkow wedtug podzialek klasyfikacji budzetowe,
co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
Odpowiedzialnosc¢ ponoszq Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1  Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi glownej bedace
uszczegdlowieniem zapisOw, umozliwiajace sporzadzenie obowiazujacych sprawozdan
stosownie do § 15 wust. 1 pkt 5 oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej
do poszczegdlnych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku” oraz stosownie
do art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

2.2 Ewidencje wszystkich rozrachunkow z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych
prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, celem umozliwienia prawidlowego
sporzadzania sprawozdan na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ( Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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3. W zakresie dokumentowania w 2010 roku operacji kasowych stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

a) Nie sporzadzano i nie zalaczano do raportdéw kasowych wewngtrznych dowodow
kasowych (np. KP — kasa przyjmie), na okoliczno$¢ przychodu gotowki do kasy,
w zwiazku z realizacja czekow gotdwkowych. Powyzsze narusza art. 20 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

b) W raportach kasowych w kolumnie ,,dowdéd symbol numer” nie wskazano
faktycznego rodzaju i numeru dowodu ksiegowego na podstawie ktorego dokonano
zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

c) Wiystapily przypadki braku potwierdzenia odbioru gotowki wiasnorgcznym podpisem
przez uprawnione osoby oraz zrodtowe dowody kasowe zataczone do raportow
kasowych nie zostaly oznaczone data, numerem i pozycja raportu kasowego w ktorym
zostaly ujete, co narusza § 5 pkt 51 7 Zarzadzenia Nr 12/2001 Wojta Gminy z dnia 31
grudnia 2001 roku w sprawie organizacji i prowadzenia gospodarki kasowe;j.

Odpowiedzialnosé za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kasjer.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Do sporzadzanych raportéw kasowych zalacza¢ odpowiednie dowody kasowe
potwierdzajace przychod gotowki do kasy, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3.2  Zobowiaza¢ kasjera do zamieszczania w raportach kasowych numeru dowodu
zrédlowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu, stosownie do art. 20 ust. 2 oraz art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3.3  Dowody zrodtowe dotaczone do raportdéw kasowych oznacza¢ numerem i pozycja
raportu kasowego.

3.4  Gotowke z kasy wyptaca¢ za pokwitowaniem jej odbioru.

4, W ewidencji ksiggowej Urzedu nie dokonywano przypisow i1 odpisow naleznos$ci
z tytutu dochodow podatkowych na kontach 221 1 750. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w ksiggach okresu sprawozdawczego nalezy
ujmowac¢ zdarzenia jakie wystapily w okresie sprawozdawczym (miesiacu). Powyzsze
narusza zasady funkcjonowania kont 221 1 750 okreSlone w § 17 i § 22 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz § 4 ust. 2
powotlanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym do udokumentowania przypisow
1 odpisow sluza m.in. deklaracje i1 decyzje jak rowniez zasady funkcjonowania wyzej
wskazanych kont okreslone w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 4
4.1  Nalezne gminie dochody z tytutlu podatkéw przypisanych na podstawie decyzji
ustalajacych ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych, w tym z tytulu podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i1 od srodkéw transportowych ujmowaé w ksiedze gtéwne;j
Urzedu Gminy nastgpujaco:
— przypis naleznosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
— odpis naleznosci:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
—  wplyw naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do § 15, § 17, § 22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz zasad funkcjonowania w/w kont
okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
4.2  Przypisy, odpisy i wplaty nalezno$ci podatkowych ujmowaé w ewidencji ksiggowej na
biezaco stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1999 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), na podstawie dokumentéw wskazanych
w § 4 powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
roku.

5. Prowadzone ksiggi rachunkowe nie zawieraja 0znaczenia nazwy jednostki ktorej
dotycza, rodzaju ksiggi, okresu sprawozdawczego. Prowadzony dziennik i konta ksiggi
glownej nie sa sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym,
co narusza art. 13 ust. 4, art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1  Ksiggi rachunkowe oznacza¢é nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej, wskazywa¢ wyraznie oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i
daty sporzadzenia oraz przechowywac starannie w ustalonej kolejnosci, stosownie do art. 13
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z poézn. zm.).

5.2  Sumy zapiséw (obroty) w dzienniku liczy¢ w sposob ciagly celem bezblednego
prowadzenia ksiag, stosownie do art. 14 ust. 2 1 art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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6. Zapisy w ksiggach rachunkowych nie pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze
zrédtowymi dowodami ksiggowymi. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano
zapisow w ksigegach rachunkowych oznaczano innym numerem identyfikacyjnym, anizeli
pozycja ksiggowa wynikajaca z ksiag rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 2
oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, za$ ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnos$ci
dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczeg6lno$ci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.
Odpowiedzialnosc¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposob zapewniajacy identyfikacj¢ dowodow
1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych 1 umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

7. Zapisy ksiggowe w dzienniku i na kontach ksiggowych nie zawieraly okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego daty jezeli roznita si¢ od daty operacji oraz opisu operacji - tresci ekonomicznej,
(dokonywano laczenia kilku lub kilkunastu dowodow, lub w przypadku dowodéw zaptaty
wpisywano kolejny nr wyciagu bankowego), ponadto w ksiggach rachunkowych zapisow
dokonywano w sposob nietrwaty — otowkiem, co narusza art. 23 ust.1 1 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Zapisy
dotyczace rozrachunkéw nie zawieraly wskazania terminu platnosci, co uniemozliwia
ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegloéci, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzono roéwniez, ze dokonywano poprawek poprzez
tipeksowanie lub zamazywanie, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 rachunkowosci.
Odpowiedzialnosc ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania
wolnych miejsc, pozwalajacych na p6zniejsze poprawki, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
7.2 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okre$lone w art. 23 ust. 2
ustawy w tym dat¢ dokonania operacji gospodarczej oraz okre$lenie rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg,
zrozumiaty opis operacji jak réwniez datg¢ zapisu oraz w przypadku ewidencjonowania
rozrachunkow w ewidencji wskazywac¢ termin ptatnosci celem umozliwienia sporzadzenia
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sprawozdan w zakresie zaleglo$ci 1 zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

7.3 Stwierdzone blgdy w zapisach, na dowodach ksiggowych poprawia¢ poprzez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

8. Stwierdzono przypadki, ze dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisu w ksiggach
rachunkowych nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowi naruszenie
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 i1 art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Na poszczeg6lnych dowodach ksiggowych zamieszczaé adnotacje na dowod stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu ksiggowego do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

9. Zaptatg za faktury ujmowano Wn 400 i Ma 130, zamiast Wn 201 i Ma 130. Nadto
w ewidencji ksiggowej nie uymowano ustalenia przebiegu rozliczen zobowiazan z podziatem
wedhlug kontrahentow dla poszczegdlnych dostawcow, w zwiazku z zaniechaniem ujmowania
naliczenia zobowiazan (faktur) na stronie Ma konta 201 oraz regulacji zobowiazan na stronie
Wn, co narusza zasady funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.
W ksiggach rachunkowych pod data zaplaty ujmowano koszty dotyczace ponoszonych
wydatkow bez wzgledu na datg otrzymania dokumentu, jak réwniez okres sprawozdawczy,
ktérego dotyczyly, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym oraz narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ odpowiednio ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
i Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiaca) wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

9.2 Zobowiazania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w momencie powstania zobowiazania oraz w momencie zaptaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

9.3 Ewidencj¢ szczegdlowa do kont zespolu 2 prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen i roszczen spornych, ustalenie
przebiegu ich rozliczen oraz stanu nalezno$ci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan
z podziatem wedtug kontrahentéw oraz podmiotdéw, z ktorymi dokonywane sa rozliczenia,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad prowadzenia ewidencji
szczegotowe] do kont zespotu 2 okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku.

10.  Objety kontrola dziennik za II kwartat 2010 roku nie zawierat chronologicznego ujecia
zdarzen, CO narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 ., Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

Zdarzenia jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym ujmowa¢ w dzienniku oraz na
kontach ksiggi gtoéwnej w kolejnosci chronologicznej, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

11.  Zestawienia obrotow i sald miesiagc kwiecien, maj i czerwiec 2010 roku nie zwieraja

obrotow za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, co narusza art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej .

Whniosek pokontrolny Nr 11

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesiaca), sporzadza¢ zestawienia obrotow
1 sald kont ksiggi gldéwnej zawierajace symbole lub nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, sumg sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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12. Do konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)” nie prowadzono ewidencji
szczegotowe]  umozliwiajacej  wyodrgbnienie  kosztow  inwestycyjnych  wedhug
poszczegb6lnych obiektow inwestycyjnych, co narusza zasady funkcjonowania tego konta,
okreslone w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 12

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 080 ,,Inwestycje ($rodki trwate w budowie”),
umozliwiajaca wyodrebnienie kosztow inwestycyjnych wedlug poszczegdlnych obiektow
inwestycyjnych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku
Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

13. W 2010 roku nie prowadzono na biezaco ewidencji zaangazowania - zaangazowanie
wydatkéw ujmowano kwartalnie, co narusza zasady ewidencji zaangazowania okre§lone
w zasadach funkcjonowania konta 998 - "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego" okreslone w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi na stronie
Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych
postanowief. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacje wydatkow i na koncie
998 powinno by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady
chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.). Ponadto nie prowadzono
ewidencji zaangazowania Wydatkow budzetowych lat przysztych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. budzetu
i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1 Na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Zaangazowanie wydatkow ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych przed dokonaniem wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania,
stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
13.2 Zaprowadzi¢ ewidencj¢ zaangazowania wydatkdw na koncie pozabilansowym 999
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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14.  Nie opracowano na 2010 rok planu finansowego dla jednostki budzetowej Urzad
Gminy, co narusza art. 11 ust. 3 oraz art. 249 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw 1 wydatkow.
W konsekwencji nie prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkéw na koncie
pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w ewidencji ksiggowe]
Urzedu, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zalaczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 .
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

141 Na kazdy rok budzetowy sporzadza¢ plan finansowy Urzgdu Gminy, bgdacy podstawa
gospodarki finansowej jednostki 1 na biezaco dokonywac jego zmian, stosownie do art. 11
ust. 3 oraz art. 249 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

14.2 Prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego i jego zmian na kocie 980 ,,Plan finansowy
wydatkéow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

15. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy, na koncie 130 nie uyjmowano dochodow
budzetowych jednostki, ktore wptywaty bezposrednio na rachunek budzetu w tym dochodow
z tytulu podatkow 1 oplat. Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.). Zrealizowane dochody ujmowano jedynie w ewidencji budzetu na
kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 901 ,,Dochody budzetu”. Powyzsze narusza zasady
dokonywania zapisow na koncie 130, okreslone w Zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
jak réwniez narusza przepisy § 15, § 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢) 1 d) Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). W konsekwenc;ji
zaniechano prowadzenia w Urzg¢dzie do konta 130 (subkonto dochodow) ewidencji
analitycznej wg klasyfikacji dochodow; co spowodowato, ze dane w sprawozdaniu Rb-27S
nie zostaly wykazane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego jednostki —
subkonto dochoddéw, co stanowi naruszenie zasad sporzadzania sprawozdan okreslonych
w § 3 ust. 1 pkt 4 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 15
15.1 Wykonane dochody budzetowe, w tym z tytulu podatkéw, oplat, majatku, ktére
wptywaja bezposrednio na rachunek bankowy budzetu ujmowac na biezaco w ewidencji
ksiggowej Urzedu:

Wn 130,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosowanie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w § 151 § 17 Rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375).
15.2 Do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki" prowadzi¢ na biezaco ewidencje
szczegotowa w tym wedhug podzialek klasyfikacji dochodow, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.
153 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S dochody wykonane wykazywaé na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do rachunku biezacego
(subkonto dochodow), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 tej
Instrukcji, zgodnie z ktorym w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ w kolumnie
,Dochody wykonane ogoélem” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowe;.

16. W ewidencji ksiggowej ujmowano zbiorczo zdarzenia gospodarcze bez sporzadzenia
dowodoéw zbiorczych. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym podstawa zapisow moga by¢ sporzadzone przez jednostke zbiorcze dowody
ksiggowe stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru dokumentéow Zrédtowych, ktore
musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Lacznych zapisow w dzienniku dokonywaé¢ na podstawie zbiorczych dowodoéw ksiggowych
obejmujacych wymienione pojedynczo dowody zrodtowe, zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z poézn. zm.).

17. W ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujmowano wptywu s$rodkéw na rachunek
bankowy przekazanych z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow. Nieprawidlowo$¢ stanowi
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naruszenie art. 4 ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania kont 130 i 223 okreslone w Zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 17
17.1 Operacje na rachunkach bankowych udokumentowane wyciagiem bankowym
ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych, pod ta sama data (pod data dokonania operacji),
stosownie do art. 24 ust. 1 1 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
17.2 ZapisOw na kontach (zespolu 1) na ktérych ewidencjonuje si¢ $rodki pienigzne
na rachunkach bankowych dokonywaé wylacznie na podstawie dokumentow bankowych,
z zachowaniem pelnej zgodnosci zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania poszczegdlnych kont shluzacych do ewidencji $rodkéw pienigznych
okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010.
17.3 Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze jakie wystapily na rachunkach bankowych,
ujmowac w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescia ekonomiczna w mysl postanowien art.4 ust 1 i 2 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W ewidencji Urzedu Gminy okresowe wplywy $rodkow budzetowych
przeznaczonych na wydatki jednostki uymowac nastgpujaco:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

18. Stwierdzono wystgpowanie przypadkéw regulowania zobowiazan po terminie
okreslonym w umowie lub na fakturze, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan Urzad Gminy w 2010 roku dokonat zaptaty odsetek na laczna kwotg 25,65 zt
oraz uregulowat koszty upomnienia w wysokosci 8,80 zl.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci wskazanych w zawartych
umowach, wystawionych fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisOw prawa,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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19. Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego przy ksiggowaniu

operacji gospodarczych:

- udzielonych dotacji z budzetu gminy — przekazanie dotacji ujmowano Wn 810,

Ma 130, natomiast nie prowadzono ewidencji rozliczenia przekazanych dotacji

na koncie 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

- przychodu gotowki do kasy pobranej z rachunku bankowego na wydatki, ktorych nie

ujmowano na koncie 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki pienig¢zne”,

- dochodow z tytulu cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdlnej otrzymanej grudniu 2009

roku na styczen 2010 r. nie zostaty ujete w ewidencji budzetu na koncie 909 ,,Rozliczenia

miedzyokresowe”,

- rozrachunkow z tytutu diet radnych, ktore ujmowano na koncie 231 "Rozrachunki z

tytutu wynagrodzen", zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

Nieprawidtowo$§¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad

funkcjonowania kont okre$lonych w zatacznikach nr 1 i nr 2 do Rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci

budzetowej i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19
Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujgciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
kont budzetu i1 jednostki - Urzad Gminy okreslonych w zalacznikach nr 2 1 nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a W szczeg6lnosci:
19.1 Operacje zwiazane z przekazaniem dotacji uymowacé w ksiedze glownej Urzedu:

- przelew kwoty dotacji:

Whn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”,
- rozliczenie dotacji:
Whn 810 ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow

europejskich”.
19.2 Operacje gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego 1 przyjgciu do
kasy srodkow pienigznych na wydatki biezace ewidencjonowaé w nastgpujacy sposob:
— pobranie gotowki z rachunku bankowego:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze” ,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— przyjecie gotowki do kasy
Wn 101 ,,Kasa”
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
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— wyplata z kasy wydatkéw biezacych
Wn 400 ,,Koszty wg rodzajow” lub konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”
Ma 101 ,,Kasa”.
19.3 Na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” uymowac rozrachunki z tytutu diet dla radnych
1 soltysow oraz ich wyplate.
19.4 Wplyw w grudniu subwencji o§wiatowej na styczen roku nast¢pnego ujmowac:
w ksigdze gldwnej budzetu miasta zapisem:

Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe,
—  wroku nastgpnym:
Wn 909 »Rozliczenia migdzyokresowe,
Ma 901 ,, ,Dochody budzetu”,
oraz zaliczenie tej kwoty do przychodow Urzedu Gminy:
Whn 222 »Rozliczenie dochodéw budzetowych” (lub inne konto ustalone

w zakladowym planie kont),
Ma 720 »Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

20. W ewidencji budzetu na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 902 ,,Wydatki budzetu” nie ujmowano dokonanych wydatkow
przez podlegle jednostki budzetowe oraz Urzad Gminy w poszczegélnych okresach
sprawozdawczych (miesigcach). Wydatki ujmowano kwartalnie, co narusza zasady
funkcjonowania kont 223 i 902 okreslone w Zalaczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 lipca 2006 roku w zwiazku z § 14a ust. 2 tego rozporzadzenia oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Na stronie Ma konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowac¢ wydatki budzetowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
1 przepisem § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

21.  Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2009 roku nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostkg kosztow. W ksiggach
2010 roku ujeto koszty 2009 roku co najmniej na kwotg 2.617,70 zl, dotyczace zakupu
materiatow, ushug i ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczo-gasniczych oraz
ryczattdow samochodowych. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 21

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

22.  Nie sporzadzono sprawozdan finansowych na dzien 31 grudnia 2010 roku dla
jednostki - Urzad Gminy obejmujacych: bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu jednostki. Nieprawidlowo$¢ narusza § 14 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik oraz Wojt

Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Sporzadza¢ sprawozdania finansowe Urzedu obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat
jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych na podstawie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6ézn. zm.) i § 17 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

23.  Urzad Gminy na podstawie zawartych porozumien prowadzi obstuge finansowo —
ksiggowa samorzadowe;j instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zadania gtownego ksiggowego tych jednostek wykonywata
ksiggowa Urzgdu Gminy. Prowadzenie ksiag rachunkowych dla Gminnej Biblioteki
Publicznej i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi naruszenie obowiazujacych
w tym zakresie przepisOw prawa. Podstawa prowadzenia rachunkowosci sa zasady okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwiazku art. 2 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) zgodnie
z ktorymi jednostka, musi prowadzi¢ ksiggi rachunkowe. Prowadzenie ewidencji ksiggowe]
przez pracownikow Urzedu, pozbawia kierownikéw tych jednostek, odpowiedzialnych za
catos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
rachunkowosci, mozliwosci wykonywania obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Powyzsze narusza roOwniez art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym glowny ksiggowy jest pracownikiem jednostki,
ktéremu kierownik jednostki powierza enumeratywnie okreslone w ustawie o finansach
publicznych, obowiazki i odpowiedzialno$¢. Zatem powierzenie zadan przypisanych ustawa
glownemu ksiggowemu, nie moze nastapi¢ na rzecz osoby, z ktora kierownik jednostki nie
jest zwiazany stosunkiem nadrzednosci stuzbowej co oznacza, ze ewidencji ksiggowej nie
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moga prowadzi¢ pracownicy innej jednostki. Ponadto zgodnie z art. 11, w zwiazku z art. 76a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe moga by¢
prowadzone poza siedziba jednostki tylko w przypadku powierzenia ich podmiotowi
prowadzacemu dziatalno§¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
za$ prowadzenie ksiag rachunkowych, w mysl przepiséw art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.), jest
dziatalno$cia gospodarcza, czyli zarobkowa dziatalno$cia ustugowa, ktora moga wykonywac
przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi, jezeli sa uprawnieni do wykonywania czynnos$ci
z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz pozostali przedsigbiorcy pod
warunkiem, ze czynno$ci z tego zakresu bgda wykonywane przez osoby uprawnione
do wykonywania czynno$ci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.
W zadnej z wyze] wymienionych definicji, nie mieszcza si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore wykonuja zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, okre§lone
w przepisach art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy (art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym), wykraczajacej poza zadania uzytecznoSci publicznej, jednakze ogranicza te
dzialalno$¢ wytacznie do przypadkow okreslonych w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 1. Nr 9, poz. 43 ze zm.). Zatem biorac pod
uwage powyzsze przyjete rozwiazanie, polegajace na prowadzeniu w Urzedzie Gminy obstugi
finansowe;j 1 ksiggowej gminnych jednostek organizacyjnych innych niz jednostki o§wiatowe,
dla ktérych podstawa wykonywania obstugi finansowej przez Urzad Gminy jest art. 5 ust. 7
ustawy o systemie o§wiaty, jest prawnie niedopuszczalne.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23

23.1 Zaprzesta¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo-ksiggowej jednostek
organizacyjnych innych niz jednostki o$wiatowe, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 1 i pkt. 4 lit. a) tej ustawy.

23.2 Zobowiaza¢ kierownikow w/w jednostek do zatrudnienia gldwnego ksiggowego, na
podstawie art. 53 ust. 2, w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i powierzenia mu
okreslonych w art. 54 ust. 1 pkt 1 — 3 w/w ustawy obowiazkow 1 odpowiedzialnosci.

24. W 2010 roku Wo¢jt Gminy jako kierownik jednostki zaniechat sporzadzania dla
Urzedu Gminy jako jednostki i jako organu nastepujacych sprawozdan:
» miesigcznych
— Rb-27S ,Miesiecznych/rocznych z wykonania planu dochodéw budzetowych”,
— RDb-28S , Miesigcznych/rocznych z wykonania planu wydatkow budzetowych”, za
wyjatkiem sprawozdan sporzadzonych do dnia: 31 marca, 31 maja, 30 czerwca, 31
lipca, 30 wrzesnia, 30 listopada, 31 grudnia 2010 roku,
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» kwartalnych sprawozdan na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia, 31 grudnia
2010 roku:

— Rb-27Z7 ,Kwartalne sprawozdanic z wykonania planu dochodéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— Rb-50 , Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwianych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”,

» sprawozdan w zakresie operacji finansowych wedtug stanu na koniec I, II, III i IV
kwartatu 2010 roku dla n/w sprawozdan :

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz
porgczen i gwarancji,

— RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,

— RDb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

Powyzsze narusza § 4 pkt 3 lit. a) w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 1 3, § 19 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 3 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okres$lone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn.
zm.), polegajace  niesporzadzeniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania.

Osobq mogaqcq ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych moze by¢ Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

24.1 Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu za poszczegolne okresy sprawozdawcze, stosownie do § 4
pkt 3 lit. a, § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), oraz
sprawozdan z operacji finansowych stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

24.2 Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu.
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25. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 maja 2010 roku wykazano dane niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Dane wg ewidengji Dane wg sprawozdania Rb-
. . . . 28S na dzien 31.05.2010r. o
Dziat | Rozdziat § ksiggowej . Roznica
(kol. 6 ,,wydatki
(konta 130) 5
wykonane”)
750 @ 75023 4210 37.826,92 42.821,92 4.995,00
750 75023 6050 4.955,00 0,00 4.995,00

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszq Skarbnik i Wojt Gminy

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktérym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze ponosié¢
Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

26.  Wojt Gminy w 2010 roku nie wyegzekwowat od kierownikow jednostek budzetowych
Gminy obowiazku przedktadania rocznych jednostkowych sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27S - Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu  dochodoéw
budzetowych,

— Rb-28S - Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu  wydatkow
budzetowych.

Zaniechanie wyegzekwowania od kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy obowiazku
sporzadzenia i przekazania rocznych sprawozdan narusza § 4 pkt 3 lit. b), oraz § 6 ust. 1 pkt 1
i § 19 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

Nr 20, poz. 103).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26

Egzekwowac od kierownikow jednostek obowiazek sporzadzania jednostkowych sprawozdan
budzetowych, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b) i § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).
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27.  Otrzymywane sprawozdania nie zawieraja daty ich wplywu do Urzedu, co narusza
§ 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkdw migdzygminnych
stanowiacej Zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999
roku (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.). Ponadto sprawozdania z jednostek podlegtych
nie byly sprawdzane pod wzgladem formalno-rachunkowym, co narusza § 9 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

27.1 Na kazdej wptywajacej do Urzedu Gminy na nos$niku papierowym dokumentacji
umieszcza¢ pieczel, zawierajaca migdzy innymi datg¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42
ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 6 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

27.2 Otrzymywane sprawozdania sprawdza¢ pod wzgledem formalno - rachunkowym,
stosownie do § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

28.  Na dzien 31 grudnia 2010 roku zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji §rodkow
trwatych ujmowanych na koncie 011 .Srodki trwate”. Srodkéw trwatych nie
zinwentaryzowano rowniez w okresie poprzednich 4 lat. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji
wskazanych sktadnikow stanowi naruszenie odpowiednio art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz
art. 26 ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) zgodnie z ktdorym jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ §rodkow trwatych, droga spisu ich
ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roznic. Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntdw, droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Termin 1 czgstotliwosé
inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢: Srodkoéw trwatych oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie, znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym - przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
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o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Osobq  odpowiedzialng za naruszenie  dyscypliny  finansow  moze  byé
Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 28
Przeprowadza¢ inwentaryzacje wszystkich aktywoéw 1 pasywow w odpowiednich terminach

oraz z zastosowaniem wilasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

29. W zakresie prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci:

a) zapisy nie okreSlaja daty nabycia lub przyjecia na stan skladnikow majatkowych,
charakterystyki identyfikujacej dany $rodek trwaly oraz numeru identyfikujacego
dowodu ksiggowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu W ewidencji syntetycznej
1 analitycznej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),

b) nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegolnych srodkow trwatych i 0sob za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta
011, okreslone w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pdzn. zm.),

C)  warto$¢ gruntow stanowiacych wlasnos¢ gminy wykazano lacznie, bez wyodrgbnienia
poszczeg6lnych dzialek, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami zawartymi w czgSci ,,Objasnienia wstgpne” zatacznika do
Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi
nieruchomos$ci (grunty) stanowiace wlasno$¢ gminy nalezy ujmowaé iloSciowo
1 warto§ciowo w ksiedze inwentarzowej Srodkéw trwatych, ewidencjonujac, kazda
dziatke stanowiaca odrebna nieruchomo$¢ w odrgbnej pozycji. Srodki trwate, w tym
grunty nalezy klasyfikowa¢ do grup, podgrup i rodzajow srodkéw trwatych zgodnie
z klasyfikacja $srodkéw trwatych okre§lona cytowanym rozporzadzeniem, stosownie do
obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.),

d) w ewidencji Urzedu Gminy nie ujeto wszystkich gruntéw bedacych wlasnoscia gminy
i wykazanych w informacji o stanie mienia komunalnego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 29
29.1 Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 011 umozliwiajaca identyfikacje kazdej
dziatki (Srodka trwalego), stosownie do przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
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grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz.
1622). Srodki trwale, w tym grunty klasyfikowaé do grup, podgrup i rodzajow srodkow
trwalych zgodnie z klasyfikacja $rodkow trwatych okreslona cytowanym rozporzadzeniem,
stosowanie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).

29.2 Uja¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy grunty stanowiace wlasnos¢ gminy na
podstawie danych wynikajacych z aktow notarialnych oraz protokotow zdawczo —
odbiorczych sporzadzonych na okolicznos$¢ przejgcia mienia z mocy prawa.

29.3 W przypadku braku protokotow zdawczo — odbiorczych, ceng nabycia gruntow ustali¢
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

29.4 Zapisow w ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych dokonywaé ze wskazaniem
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 o rachunkowosci.

29.5 Ksigge $rodkow trwalych prowadzi¢ w sposdb pozwalajacy na ustalenie osob lub
komoérek organizacyjnych, ktorym powierzono poszczegdlne S$rodki trwale, zgodnie
z zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011, okreslonymi w Zataczniku
Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

30. Stwierdzono przypadki zaciagnigcia zobowiazan ponad kwoty okreslone w budzecie
Gminy na 2010 rok, a mianowicie:

— W dniu 6 grudnia 2010 roku W¢jt Gminy zawarl umowg na udzielenie dotacji celowe;j
powiatowi kazimierskiemu w wysokosci 274.413,65 zt brutto pomimo, ze w dziale
600 rozdz. 60014 § 6620 na dzien 06.12.2010 roku nie zostaty zaplanowane $rodki na
realizacjg takiego zadania,

— W dniu 14 pazdziernika 2010 roku W¢jt Gminy zawarl umowg na zakup, dostarczenie
oraz wyrownanie kruszywa drogowego na drogach dojazdowych do gruntow
zaciagajac zobowiazanie na kwote 48.739 zl pomimo, ze w dziale 600 rozdz. 60017
§ 4300 nie zostaly zaplanowane srodki.

Laczna kwota przekroczenia uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet
wyniosta 323.152,65 zt. Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 261 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.),
polegajace na zaciagnigciu zobowiazania z przekroczeniem zakresu upowaznienia
do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych.

Osobq mogaqcq ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest Wojt Gminy — Pan Jozef Zuwata.
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Whiosek pokontrolny Nr 30

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkdbw okre§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

31. Na dzien 20 grudnia 2010 roku dopuszczono do przekroczenia limitow wydatkow
ustalonych w uchwale budzetowej ogétem na kwotg 361.519,02 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 44 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 11 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn.
zm.), polegajace na dokonaniu wydatkow publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

Osobq mogaqcq ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest Wojt Gminy Jozef Zuwata.

Whiosek pokontrolny Nr 31

Wydatkow budzetowych dokonywaé¢ w granicach kwot okre§lonych uchwata budzetowa oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtlowo dokonanych przeniesien, zgodnie
z planowanych przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

32.  Nie sporzadzano i nie przechowywano kopi decyzji wymiarowych dotyczacych
podatkow lokalnych pobieranych od osob fizycznych oraz optacanego w formie tacznego
zobowiazania pienigznego. Decyzje te stuza do udokumentowania przypisow, co wynika
z § 4 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 112, poz. 761). Zgodnie z zasadami wynikajacymi z zalacznika Nr 4 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.), akta podatkowo — wymiarowe podatku od nieruchomosci, podatkéw rolnego,
lesnego 1 tacznego zobowigzania pienigznego posiadaja, odpowiednio kategori¢ archiwalna
B-5 i B-10. Ponadto stosownie do art. 210 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), decyzje powinny zawiera¢
podpis osoby upowaznionej, podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 32

32.1 Sporzadza¢ i przechowywaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez
okres 10 petnych lat kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty ich
wytworzenia, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 673 z pozn.
zm.), w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i1 kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materialdéw archiwalnych do archiwoéw panstwowych (Dz.
U. Nr 167 poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 zalacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami Zatacznika Nr 2 , Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdbw gminy i zwiazkéw migdzygminnych oraz urzedow obslugujacych te organy
i zwiazki” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.) —
posiadaja one odpowiednio kategorig archiwalng B-10.

32.2 Przypisy nalezno$ci dokumentowaé¢ kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375)
z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn.
zm.).

33. Decyzje w sprawie ustalenia wysokos$ci zobowiazania w podatku rolnym na 2010 rok
dla Wojta Gminy wydal Skarbnik Gminy, co narusza przepisy art. 132 § 11 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi wojt 1 skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja wytaczeniu
od zatatwienia spraw dotyczacych ich zobowiazah podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego. W przypadku wylaczenia organu
samorzadowe kolegium odwolawcze wyznacza, w drodze postanowienia organ wtasciwy do
zalatwienia sprawy. Zaniechano wystapienia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
wyznaczenie organu wladnego do zatatwienia spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych
lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego wobec Wojta 1 Skarbnika
oraz 0sO0b im bliskich, wymienionych w art. 132 § 2 w/w Ordynacji podatkowe;.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 33

Wystapi¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o wyznaczenie wiasciwego organu
do zatatwiania spraw odno$nie zobowiazan podatkowych Wojta, Skarbnika, Zastgpcy Wojta
jak rowniez ich matzonkéw, rodzenstwa, wstgpnych, zstgpnych albo powinowatych
pierwszego stopnia oraz osob zwiazanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli,
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zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

34.  Wynagrodzenia wyplacone inkasentom z tytulu poboru podatkéw nie zaokraglano do
pelnych zlotych, co narusza art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym wynagrodzenie
przystugujace platnikom i inkasentom zaokragla si¢ do pelnych ztotych w ten sposob,
ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50
1 wigeej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 34

Podstawg wynagrodzenia przyslugujacego inkasentom zaokragla¢ do pelnych zlotych,
stosownie do art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

35.  Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. ksiggowosci
nieprawidlowo ustalono wysokos$¢ dodatku za wieloletnia pracg. Wyptacony dodatek
w okresie od 2008 do 2011 r. zanizono 0 kwotg 634,50 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 38
ust. 1 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi byly Sekretarz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 35

35.1 W prawidlowej wysokosci nalicza¢ i1 wyptaca¢ dodatek za wieloletnia prace,
stosownie do art. 38 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

35.2 Dokona¢ wyliczenia wyréwnania i wyptaty dodatku za wieloletnia pracg dla objgtego
kontrolg pracownika

36. W dniu 29 lutego 2008 roku Wojt Gminy zawarl umowg na czas nieokreslony z radca
prawnym na wykonywanie obstugi prawnej Gminy, cO Stanowi naruszenie art. 142 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym umowe
zawiera si¢ na czas 0znaczony.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 36

Przy udzielaniu zamowienia publicznego na ushuge w zakresie wykonywania obstugi prawne;j
stosowa¢ odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759) - umowy zawiera¢ na czas oznaczony
stosownie do art. 142 ust. 1 tej ustawy.
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37. Do sumy wynagrodzen za 2010 rok stanowiacych podstawg wyptaconych w 2011
roku dodatkowych wynagrodzen rocznych nienaleznie zaliczono wynagrodzenie za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy - innej niz urlop wypoczynkowy, a mianowicie:

— okresy opieki nad dzieckiem, z ktorych pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia
przewidzianego w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U.z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.),

— czas zwolnien od pracy przewidzianych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i PolitykKi
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci
w pracy 1 udzielania zwolnien (Dz. U. Nr 60, poz. 281), w tym wolne dni z tytutu
pogrzebu, $lubu, urodzenia dziecka.

Zaliczenie wyzej wymienionych wynagrodzen do podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia

rocznego narusza § 6 pkt 4, w zwiazku z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu

wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu

pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy

z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow

jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.). Nieprawidtowe ustalenie

podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia rocznego spowodowato wyptlate tego
wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci o kwote 117,05 zi.
Odpowiedzialnosé ponosi Inspektor ds. budzetowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 37

37.1 Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczad
wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. urlopy okoliczno$ciowe
1 z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14), przystugujacych na podstawie § 6 pkt 4, w zwiazku
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.), zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080 z pézn. zm.).

37.2  Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej niecobecno$ci pomniejsza¢ podstawe
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci,
obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe wymiaru przez liczbe godzin,
w czasie ktorych pracownik wykonywal prace w okresie, z ktorego zostala ustalona ta
podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez
liczbg godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego
Czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym go rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowatl, zgodnie z § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
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niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

38.  Zaniechano wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
ogétem na kwote 28.975 zl, pomimo ze stan zatrudnienia w Urzedzie w 2010 roku
przekraczal 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy a Urzad nie
zatrudnial osob niepelnosprawnych. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0so0b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikoéw w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy jest obowiazany dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty
stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia 1 liczby pracownikéw
odpowiadajacej rdéznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie wskaznika
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob
niepetnosprawnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 14 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14
poz. 114), polegajacej na nicoptaceniu przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze byc
Pan Jozef Zuwata - Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 38

38.1 Prawidlowo ustala¢ comiesigczne kwoty wptat na PFRON, stosownie do art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.).

38.2 Terminowo dokonywa¢ wptat na PFRON stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

39. W zakresie dokonywania wydatkéw z tytulu podrozy stuzbowych stwierdzono,
ze pracownicy delegowani w podroz stuzbowa rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych
dokonywali z opo6znieniem od kilku do kilkudziesigciu dni, co narusza terminy dotyczace
rozliczenia delegacji okreSlone w § 8a ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalenia
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1990 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosé ponosi Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 39

Egzekwowaé od pracownikow rozliczanie podrézy stuzbowej w terminie 14 dni od dnia jej
zakonczenia, stosownie do § 8a ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci i warunkow ustalenia naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
z p6ézn. zm.).

40. W zakresie klasyfikacji wydatkow stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
— wydatki z tytutu podrozy stuzbowych radnych klasyfikowano do § 4410 ,,Podroze
stuzbowe krajowe” zamiast do § 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”,
— odsetki zaklasyfikowano do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” zamiast do § 4580
,,Pozostale odsetki”,
— wydatki dotyczace remontu pompy, syren oraz dachu, zostaly nieprawidtowo
zaklasyfikowane do § 4300 ”Zakup ustug pozostatych” zamiast do § 4270 ,,Zakup
ushug remontowych” ktéry obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych.
Powyzsze, narusza zasady klasyfikacji paragrafow wydatkow 1 $rodkéw okreslonych
w Zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 40

Prawidtowo stosowa¢ klasyfikacj¢ wydatkow, okreslona w Rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

41. W zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) ze s$rodkow ZFSS zrealizowano wydatki za prowadzenie Pracowniczej Kasy
Zapomogowo — Pozyczkowej. Finansowanie wydatkéw nie bedacych dziatalno$cia socjalna
narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1, ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),
b) dokonano wyptat gotowkowych dla uprawnionych pracownikow przy zaniechaniu
uzaleznienia poziomu realizowanych swiadczen od sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialne;j
danej osoby, uzalezniajac ich wysoko$¢ od wymiaru czasu pracy jako jedynego kryterium,
przyznana wysoko$¢ $wiadczenia na etat wyniosta 380 zl. Nieuzaleznianie przyznawanych
Swiadczen od sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania
z Funduszu narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych,
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C) W 2010 roku naliczono odpis na ZFSS w wysokosci 29.224.26 zl, zamiast
w wysoko$ci 33.164,14 zt. Zanizenie odpisu na kwote 3.939,88 zl nastapito wskutek
nieprawidlowego przyjgcia przecigtnej liczby zatrudnionych. Powyzsza nieprawidlowos$¢
narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych jak rowniez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na ZFSS ( Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 41

41.1 Dostosowaé postanowienia obowigzujacego Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r., Nr 70,
poz. 335 z p6zn. zm.).

41.2 Wysokos¢ $wiadczen przyznawanych z ZFSS uzalezniaé od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, stosownie do art. 8 ust. 1 i ust. 2 powotanej wyzej
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

41.3 Srodki z ZFSS wydatkowaé wylacznie na $wiadczenia zwiazane z dziatalno$cia
socjalna, stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.
41.4 Dokonywa¢ na koniec roku wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej
liczby 0s6b zatrudnionych w danym roku, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn.
zm.) oraz § 11 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

415 Dokona¢ korekty odpisu na ZFSS za 2010 rok.

42.  Ze $rodkow przeznaczonych na profilaktyke 1 rozwiazywanie problemow
alkoholowych wydatkowano kwotg 699,99 zt z tytulu zakupu nagréod na Powiatowe
Eliminacje Ogolnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz przekazanego
wsparcia finansowego dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Bejsce na Turnigj
Tenisa Stotowego. Realizacja powyzszych wydatkow budzetowych nie miesci si¢ w zakresie
zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych, co narusza
art. 4% ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 42

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywac
jedynie na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, na cele wskazane w art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
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wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 z pdzn. zm.).

43.  Wojt Gminy zwart umowy na realizacj¢ remontu drog dojazdowych do pol (wydatki
poniesione w rozdziale 60016 § 4270) w dniu 15 lipca 2010 roku na kwote 6.100,00 zt brutto
(5.000,00 zt netto) oraz w dniu 29 lipca 2010 roku na kwote 62.762,90 zt brutto (51.445,00 zt
netto). faczna warto$¢ powyzszych uméw zawartych bez stosowania przepisOw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wyniosta 56.445,00 zt (bez podatku VAT). Zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796), $redni kurs ztotego w stosunku do euro wynosit
3,839, a tym samym warto§¢ zamowien stanowila réwnowarto§¢ 14.703,05 euro.
Zamawiajacy zawierajac dwie umowy dotyczace tego samego zadania, o wartosci
przekraczajacej 14.000 euro naruszy?t art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
nie mozna w celu uniknigcia stosowania przepisoOw ustawy dzieli¢ zamdwienia na czgsci.
Nieprawidtowo§¢ stanowi naruszenie zasad dokonywania wydatkoéw okreslonych
w art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych oraz narusza art. 7 ust. 3, art. 10 oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych.

Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze byc
Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 43

43.1 Przestrzega¢ obowiazku dokonywania wydatkow na zasadzie = wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 159 poz. 1240 z p6zn. zm.).

43.2 Zamowien publicznych udziela¢é wyltacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), stosownie do przepisOw art. 7 ust. 3 tej ustawy,
z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych w przepisach art. 10 tej ustawy.
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ wylacznie w przypadkach wskazanych w art. 4,
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w tym przy udzielaniu zaméwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
roéwnowartosci 14.000 euro, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ustawy.

43.3 Warto$¢ zamowienia ustala¢ z nalezyta starannoscia przed wszczgciem postgpowania
o udzielenie zamodwienia publicznego, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

44,  Z budzetu gminy w dniu 12 pazdziernika 2010 r. udzielono dotacj¢ przedmiotowa dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stojanowicach pomimo, ze Rada Gminy
nie ustalila stawek tej dotacji. Powyzsze stanowi naruszenie art. 219 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z pozn.
zm.) polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad jej udzielania.

Osobq odpowiedzialnq za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze by¢
Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 44

Dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego udziela¢ na podstawie kalkulowanych
stawek jednostkowych do poszczegélnych ustug lub wyrobow, uchwalonych przez Rade
Gminy, zgodnie art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

45. W 2010 roku z budzetu gminy udzielono dotacj¢ w wysokosci 15.000 zt dla LKS
»NIDZICA” bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
oraz bez zawarcia stosowne] umowy. Nieprawidtowos$¢ narusza przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zgodnie
z ktorym organy administracji publicznej powierzaja realizacj¢ zadan po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert oraz art. 250 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Nieprawidlowo$§¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z p6zn.
zm.) polegajace na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad jej udzielania.

Osobq odpowiedzialnq za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze by¢
Pan Jozef Zuwata — Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 45

45.1 Srodki na realizacje zadan powierzonych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych przekazywaé po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert i po zawarciu
z wybranymi podmiotami uméw, w wysokosci i terminach wynikajacych z tych umow,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 16 z p6zn. zm.).

45.2 Udzielajac dotacje celowe zawiera¢ umowe okreslajaca w szczegodlnosci: wysokos¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

46.  Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania
w najem. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Inspektor ds. gospodarki gruntami i lokalami gminnymi
oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 46
Przestrzega¢ obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania w najem, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.
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ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
[~/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy Bejsce
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