Kielce, dnia 7 wrzesnia 2011 r.
WK.60.24.3725.2011

Pan Stlawomir Kowalczyk
Wéjt Gminy Opatowiec

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 4 maja do 15 lipca 2011 roku
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Opatowiec w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatalnosci
w 2010 roku. Protokot kontroli oméwiono i podpisano dnia 15 lipca 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacjg¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokumentacja  przyjetych  zasad  (polityka) rachunkowosci  wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 36A/2006 Wojta Gminy z dnia 30 pazdziernika 2006 roku ,,w sprawie
ustalenia zaktadowego Planu kont dla budzetu i jednostki budzetowe”, ze zmiana dokonana
Zarzadzeniem Nr 37/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku byta niekompletna, poniewaz:
— nie zostala uaktualniona do dnia kontroli i dostosowana do zasad okreslonych
w przepisach Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861),
— w zakresie ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera nie zawiera
okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,
— nie zawiera opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow.



Ponadto ustalone Zarzadzeniem Nr 47/2006 W¢jta Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku
zasady ewidencji podatkow i oplat nie zostaly uaktualnione i dostosowane do przepisow
obowiazujacego od 1 stycznia 2011 roku Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszaja art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Opracowac prawidlowo oraz w sposob kompletny dokumentacj¢ opisujaca przyjete
zasady (polityk¢) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

1.2 Obowiazujacy zaktadowy plan kont dla Urzgdu Gminy ustali¢ zgodnie z § 15 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku” oraz stosownie do przepisow rozdzialu 2 ,Ksiggi rachunkowe i plan kont”
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.3  Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci do zmian
przepiséw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

2. Stwierdzono przypadki, ze dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisu w ksiggach
rachunkowych nie zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowi naruszenie
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 1 art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor d/s Ksiegowosci
Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Na poszczegolnych dowodach ksiggowych zamieszcza¢ adnotacj¢ na dowod stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu ksiggowego do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1
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pkt 6, w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych - dziennika oraz dokonywania zapisow
ksiggowych stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) zapisy nie byly uporzadkowane w kolejnosci chronologicznej, co narusza art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.),

b) zapisy w dzienniku numerowano w skali miesiaca, zamiast w sposob ciagly w okresie
catego roku obrotowego, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

C) zapisy ksiggowe w dzienniku (rowniez na kontach ksiggowych) nie zawieraja
wszystkich elementow zapisu ksiggowego, tj. zawieraja jedna date — date dokumentu,
natomiast nie zawieraja faktycznej daty operacji gospodarczej, daty dokumentu, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji i daty ksiggowania, co narusza art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawieraja
wskazania terminu platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowiazan
wymagalnych oraz zaleglo$ci i narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ ~ za  stwierdzone  nieprawidfowosci  ponoszq  Podinspektor
d/s Ksiegowosci Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1  Dziennik prowadzi¢ w taki sposob, aby zawieral chronologiczne ujgcie zdarzen,
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

3.2  Zapisy w dzienniku numerowaé kolejno w skali roku, stosownie do art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

3.3 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, w tym faktyczna datg operacji gospodarczej, dat¢ dokumentu, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji 1 datg ksiggowania oraz w przypadku rozrachunkow
termin platnosci, celem uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz
zaleglo$ci, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

4, Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego oraz nie
przestrzegania zasad funkcjonowania kont przy ksiggowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych:

— umorzenia pozostatych srodkow trwatych, ktoére ujmowano na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostatych $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostate srodki trwate” zamiast
z kontem 400 ,,Koszty wedlug rodzajow”,

— podjecia gotowki z rachunku bankowego do kasy jednostki, ktérych nie ujmowano na
koncie 140 "Krotkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieni¢zne",
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— nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych uzyskiwanych w wyniku wykonywanych
prac koparko-spycharka, sprzedazy wody oraz za odbior $ciekoéw, ktore ujmowano na
koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
— wyplat diet dla radnych i sottysow, ktore dokonywano z pominigciem ujmowania
rozrachunkoéw na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, ewidencjonujac jedynie listg
wyplaty/przelew na kontach Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajéw” i Ma 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”,
— wplywéw na rachunek bankowy zwrotu wydatkow, ktore ujmowano zapisem
ujemnym na kontach: Wn 201 oraz Ma 130,
— udzielanych z budzetu dotacji, ktére ujmowano na kontach: Wn 810 ,,Dotacje
budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i Ma 130 ,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych”.
Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢  za  stwierdzone nieprawidlowosci  ponoszq — Podinspektor
d/s Ksiegowosci Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4
Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujgciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem zasad funkcjonowania
kont jednostki - Urzad Gminy okre§lonych w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, a w szczegolnosci:
4.1  Umorzenie pozostatych srodkow trwatych uyjmowa¢ w koszty w miesiacu przyjecia do
uzywania, na koncie 072 ,Umorzenie pozostalych §rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401
»Zuzycie materiatow 1 energii".
4.2  Operacje gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego i przyjeciu do
kasy srodkoéw pienieznych na wydatki biezace ewidencjonowa¢ w nastgpujacy sposob:
— pobranie gotowki z rachunku bankowego:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze” ,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— przyjecie gotowki do kasy
Wn 101 ,,Kasa”
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
— wyplata z kasy wydatkow biezacych
Wn 400 ,,Koszty wg rodzajow” lub konta zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia”
Ma 101 ,,Kasa”.
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4.3  Naleznosci jednostki z tytutu dochodéw budzetowych ujmowac¢ na koncie 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”.
4.4  Na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” ujmowac¢ rozrachunki z tytutu diet dla radnych
1 soltysow oraz ich wyplate.
45  Operacje zwigzane ze zwrotem wydatkow ujmowac¢ w ksigdze gtownej Urzedu Gminy
na stronie Wn 130 konta ,,Rachunek biezacy jednostki” i réwnolegle zapis techniczny
na koncie 130 po obu stronach ze znakiem minus.
4.6  Operacje zwiazane z przekazaniem dotacji uyymowac w ksiedze gtownej Urzedu:
— przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu S$rodkéw
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu S$rodkow
europejskich”.

5. W 2010 roku nie prowadzono ewidencji szczegotowej (kont analitycznych) do
nastgpujacych kont ksiggi gtéwnej Urzgdu Gminy:

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto dla dochodéw) wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow, co uniemozliwia ustalenie wysokosci
zrealizowanych dochodow 1 sporzadzenie jednostkowych sprawozdan Rb-27S majac na
uwadze fakt, ze podstawa ich sporzadzenia powinna by¢ ewidencja szczegdtowa — ksiggi
pomocnicze wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 130, w zwiazku z przepisem
§ 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103). Brak ewidencji analitycznej do konta 130 wg podziatek klasyfikacji budzetowej
uniemozliwiat sporzadzenie sprawozdan Rb-27S na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu
(subkonto dochodéw) 1 sprawozdania byly sporzadzane na podstawie ewidencji budzetu
(konto 901).

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowe;j.

- 800 ,,Fundusz jednostki”, umozliwiajacej ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen
funduszu jednostki.

- 851 ,,Zakltadowy funduszu $§wiadczen socjalnych”, pozwalajacej na wyodrgbnienie
stanu, zwigkszen 1 zmniejszen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem
wedhlug zrodet zwigkszen 1 kierunkdw zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow
1 wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalne;.
Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja zasady funkcjonowania w/w kont okreslone
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
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szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor d/s Ksiegowosci
Budzetowej oraz byla Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5
Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi gléwnej bedace uszczegdlowieniem
zapisow, umozliwiajace sporzadzenie obowiazujacych sprawozdan zgodnie z § 15 ust. 1
pkt 5 oraz zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczegélnych kont,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
oraz stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
5.1  Ewidencj¢ analityczna do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dla dochodow
realizowanych przez Urzad prowadzi¢ na biezaco wedtug podziatek klasyfikacji dochodow,
stosownie do =zasad funkcjonowania tego konta, okreSlonych w Zalaczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
5.2  Wykonane dochody budzetowe, w tym z tytutu podatkow, oplat, majatku ujmowac na
biezaco w ewidencji ksiggowej Urzedu na kontach:

Whn 130 »Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre§lonych w Zataczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w § 15 1 17 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
53 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S dochody wykonane wykazywaé na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow budzetowych do rachunku biezacego
(subkonto dochodow), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 tej
Instrukcji, zgodnie z ktorym w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ w kolumnie
,Dochody wykonane ogétem” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowe;.
5.4 Do konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
szczegblowa wedhug podziatek klasyfikacji budzetowej, dtuznikow oraz budzetéw, ktérych
naleznos$ci dotycza.
55 Do konta 800 ,,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa umozliwiajaca
ustalenie przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki.
5.6 Do konta 851 ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” prowadzi¢ ewidencje
szczegotowa pozwalajaca na wyodrgbnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podzialem wedlug zrodet zwigkszen 1 kierunkow
zmniejszen, a takze wysoko$ci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow
przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalne;.
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6. W ewidenc;ji ksiggowej jednostki Urzad Gminy nie prowadzono w 2010 roku zapisow
na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, co narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor d/s Ksiegowosci
Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego Urzedu i jego zmian na koncie 980 ,,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

7. Stwierdzono przypadki, ze w 2010 roku na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie
wydatkéow budzetowych roku biezacego" ujmowano zaangazowanie w dniu dokonania
wydatku, zamiast po data faktycznego zaangazowania $rodkéw. Nieprawidtowos$é narusza
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym (na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto§¢
umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor d/s Ksiegowosci
Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Na biezaco uyjmowaé zaangazowanie wydatkdéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

7.2  Zaangazowanie wydatkoéw ujmowaé w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.
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8. W 2010 roku wystapity przypadki nie ujmowania etapéw poprzedzajacych platnosé
wydatkow, w tym nie ujmowano zobowiazan na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
I dostawcami” (ksiggowano wylacznie zaptatge faktury Wn 400 i Ma 130), oraz
ewidencjonowano zobowiazania Urzedu Gminy wobec kontrahentéw na koncie 201
w korespondencji z kontem 400 ,,Koszty wedtug rodzajow” dopiero pod data zaplaty faktury,
a nie pod data wptywu faktury i nie w okresie, ktérego faktura dotyczyla, co narusza art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym zapisoOw na kontach ksiegi gtownej dokonuje sie
w kolejnosci chronologicznej. Powyzszy sposob ewidencjonowania operacji na koncie 201
powoduje, ze w okresach sprawozdawczych miesiaca nie sa wykazywane zobowigzania
Urzedu Gminy wobec kontrahentéw i pod data zaptaty ujmowane sa koszty dotyczace
ponoszonych wydatkow bez wzgledu na dat¢ otrzymania faktury, jak rowniez okres
sprawozdawczy, ktorego dotycza. Nie uyjmowanie w ewidencji ksiggowej ustalenia przebiegu
rozliczen zobowiazan z podziatem wedlug kontrahentéw dla poszczegdlnych dostawcow,
w zwiazku z zaniechaniem ujmowania naliczenia zobowiazan wynikajacych z faktur na
stronie Ma konta 201 oraz regulacji zobowigzan na stronie Wn narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).
Nie ujmowanie w ksiggach rachunkowych danego miesiaca wszystkich zdarzen, ktore w tym
miesiacu nastapily narusza art. 20 ust. 1 w/w ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a takze narusza art. 24 ust. 2 tej
ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ ~ za  powyiszq  nieprawidlowos¢  ponosi  Podinspektor
d/s Ksiegowosci Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.).

8.2 Zobowiazania wobec kontrahentow ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w momencie powstania zobowiazania oraz w momencie zaplaty,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 201 okre§lonymi w zalaczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

8.3  Zapisow w dzienniku i na koncie 201 “Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
dokonywa¢ w kolejnosci chronologicznej pod faktyczna data operacji, stosownie do art. 14
ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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9. Zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec 2010 roku nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztow. W ksiggach
2011 roku ujgto koszty 2010 roku co najmniej na kwotg 910,29 zi. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace
ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty.

Odpowiedzialnos¢  za  stwierdzonq  nieprawidtowos¢  ponoszq  Podinspektor
d/s Ksiegowosci Budzetowej oraz byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obciazajace jednostke
koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

10. W rocznych sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy jako jednostki i jako
organu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku nie wykazano danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej:

a) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzadzonym 7 stycznia 2011 roku nie
wykazano zadnych danych dotyczacych naleznosci - w kolumnie 5, dochodow
otrzymanych - w kolumnie 8, sald koncowych naleznosci - w kolumnach 9, 10 i 11
podczas gdy dane te zawiera ewidencja ksiggowa i zostaly one wykazane
w sprawozdaniu zbiorczym oraz skutkow obnizenia gornych stawek podatkow,
udzielonych ulg i skutkow decyzji - w kolumnach 12, 13, 14 i 15. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 1 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 2, 7, 8, 9, 10, 11 1 § 4 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego Rozporzadzenia.

b) W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym 7 stycznia 2011 roku nie wykazano danych
dotyczacych zaangazowania oraz zobowiazan, podczas gdy dane takie zawiera
ewidencja ksiggowa (m.in. konto 201 zobowiazania ogétem 276.857,61 zt, w tym
wymagalne w kwocie 262.952,38 zl) 1 dane te zostaly uwzglednione w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S, a takze wykazano w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2010 roku zobowigzania wymagalne w kwocie 262.952,38 =zt
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 1 ust. 2 w/w Rozporzadzenia Ministra
Finansow, w zwiazku z § 8 ust. 2 pkt 2, 4 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do tego Rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi byta Skarbnik Gminy oraz
Wojt Gminy.
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Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdézn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu z wykonania procesow
gromadzenia $§rodkéw publicznych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;.

Osobq odpowiedzialnq za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze byé
Pan Stawomir Kowalczyk— Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazywac¢ dane
wynikajace z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103) oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z § 3 ust. 1, § 4 oraz § 8 ust. 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do w/w Rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

10.2  Sporzadzi¢ skorygowane roczne sprawozdania jednostkowe za 2010 rok.

11.  Inwentaryzacji gruntow (dziatek i drog) wedlug stanu na 31 grudnia 2007 roku
(przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2007 roku) dokonano droga spisu z natury, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wiasciwa metoda inwentaryzacji
dla tych sktadnikow jest weryfikacja — porownanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi byty Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdzn. zm.), polegajace na przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych karalnos¢
naruszenia dyscypliny finanséw ustala, poniewaz od czasu jego popetnienia uptynety 3 lata.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Grunty inwentaryzowaé na ostatni dzien kazdego roku droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz w sposOb zapewniajacy porownanie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie z § 6 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.
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12. W 2010 roku nie prowadzono ewidencji ksiggowej planowanych dochodow
i wydatkow budzetu, tj. kont pozabilansowych 991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992
,Planowane wydatki budzetu”. Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania
kont 991 i 992 okreslone w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Wojt
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 12

Prowadzi¢ ewidencj¢ planowanych dochodéw i1 wydatkéw na kontach pozabilansowych
991”Planowane dochody budzetowe” 1 992 ,Planowane wydatki budzetowe”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

13. Wojt Gminy w 2010 roku nie dokonywal zmian planu finansowego Urzedu,
co narusza art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi byla Skarbnik Gminy i Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Na kazdy rok budzetowy sporzadza¢ plan finansowy Urzedu Gminy, bgdacy podstawa
gospodarki finansowej jednostki i na biezaco dokonywac¢ jego zmian, stosownie do art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

14.  Dwoch podatnikow podatku od nieruchomosci (zaktady opieki zdrowotnej) zanizyto
w deklaracji podatkowej na 2010 rok nalezny podatek odpowiednio o 93 zt i 491 zt. Organ
podatkowy zaniechal wezwania podatnikoéw w celu ztozenia prawidlowej deklaracji na
podatek, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru podatkow
i optat oraz byly Skarbnik Gminy i byly Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

Dokonywa¢ czynno$ci sprawdzajacych ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci od
0sOb prawnych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego, na podstawie art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60
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z pozn. zm.). W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zostala wypelniona nierzetelnie,
podejmowac czynnos$ci wynikajace z art. 274a § 2 tej ustawy.

15. W zakresie windykacji zaleglosci w podatku od nieruchomosci powstatych w 2010
roku i latach wczesniejszych stwierdzono, ze organ podatkowy nie w kazdym przypadku
prowadzil terminowo czynno$ci windykacyjne, co narusza § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 oraz § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pdzn. zm.), zobowiazujacych wierzyciela do systematycznej kontroli
terminowos$ci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, wystania zobowigzanemu upomnienia, jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie oraz wystawienia tytulu wykonawczego
i skierowania do wilasciwego miejscowo Urzedu Skarbowego, po bezskutecznym uptywie
terminu okre$lonego upomnieniem. Wierzyciel jest zobowiazany przesyta¢ tytuly
wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru podatkow
i oplat oraz byly Skarbnik Gminy i byly Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 15

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do  wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze i1 kierowac
je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie 1 bez zwtloki, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

16. W 2010 roku na co najmniej 63 kartach kontowych podatnikow dokonano przypisu
podatkéw, pomimo nie dorgczenia podatnikom decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego, co narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 i § 22
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112, poz. 761). Ustalono, ze w powyzszych decyzjach wymiarowych jako podatnikow
wskazywano m.in. niezyjacych od wielu lat wtascicieli.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru podatkow
i optat oraz byly Skarbnik Gminy i byly Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 16

16.1 Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci - Krag podatnikow wymieniony zostat w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), art. 2
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200,
poz. 1682 z pozn. zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), w mysl
ktorych podatnikami podatku rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci sa wtasciciele lub
posiadacze samoistni nieruchomosci (gruntu).

16.2 W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac¢ decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, po przeprowadzeniu postgpowania
o nabycie spadku (art. 1025 Kodeksu cywilnego), stosownie do przepisow
art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej. Jezeli przedmiot opodatkowania
pozostaje w posiadaniu samoistnym — wyda¢ i doreczy¢ decyzje ustalajaca wysoko$¢
zobowiazania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktorym zgodnie z przepisami
materialnego prawa podatkowego ciazy obowiazek podatkowy.

16.3  Ustali¢ prawidtowy stan rozliczen, figurujacy na kontach podatnikow tj. na podstawie
skutecznego dorgczenia decyzji ustalajacych, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz dokona¢ odpisu podatkow na
kontach tych podatnikow, ktérym nie dokonano skutecznego dorgczenia decyzji ustalajacych
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Dokona¢ odpisu
podatkoéw na kontach tych podatnikow, ktorym nie dokonano skutecznego dorgczenia decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

17. W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych,
m.in. wydanych w 2010 roku, dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego
od oséb fizycznych oraz oplacanego w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nadto brak kopii
decyzji narusza zasady wynikajace z zalacznika Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
1 zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq byly Skarbnik oraz byly Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 17
17.1 Sporzadza¢ i przechowywaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez
okres 10 pelnych lat kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nast¢pnego od daty ich
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wytworzenia, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 673 z p6zn.
zm.), w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia 2002 r.
w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i1 kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwoéw panstwowych (Dz.
U. Nr 167 poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 zalacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami Zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organdw gminy 1 zwiazkdw migdzygminnych oraz urzedow obstugujacych te organy
i zwiazki” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.) —
posiadaja one odpowiednio kategorig archiwalng B-10.

17.2 Przypisy naleznosci dokumentowa¢ kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
z uwzglednieniem, ze obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pézn.
zm.).

18. W 2010 roku nie zachowano powszechnosci opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci — od 6 podatnikéw 0 nr ewid. N7/54, N9/204, N8/19, N9/46, N9/209,
N19/28 nie wyegzekwowano obowiazku ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, a w konsekwencji zanizono nalezny podatek za rok 2010 na faczna kwotg 349
zt. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) osoby fizyczne sa obowiazane
zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych sporzadzona na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy zaniechat obowiazku
zadania od podatnikow ztozenia informacji podatkowych, co narusza art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadal zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala
zlozona mimo takiego obowiazku. Podatnicy zostali opodatkowani za 2010 rok w trakcie
trwania kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat
oraz byly Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 18

Opodatkowywaé wtlascicieli (posiadaczy) nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z po6zn. zm.) oraz egzekwowac od wszystkich podatnikow obowiazek terminowego sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych stosownie z art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

19. W 2010 roku udzielano ulg w splacie zobowiazan podatkowych na wnioski
podatnikéw, bez zebrania materiatu dowodowego wskazujacego na przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie czy zachodza okolicznosci
uzasadniajace zastosowanie ulgi. Do wnioskéw podatnicy nie zalaczyli zadnych materialow
dowodowych potwierdzajacych okolicznosci wskazane we wnioskach. Organ podatkowy
zaniechat obowiazku dokonania wlasciwej oceny okoliczno$ci sprawy wskazanych przez
podatnikow. Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza art. 67a § 1 pkt 1-2, art. 122, art. 187 § 1
oraz art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8 poz. 60 z poézn. zm.), zgodnie z ktorymi organ podatkowy jest obowiazany zebraé
i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy oraz podja¢ w toku
postegpowania wszelkie niezbedne dziatania celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy w wyniku oceny materiatu dowodowego czy dana okoliczno$¢
zostata udowodniona.
Odpowiedzialnosc¢ ponosi byly Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Decyzje w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych w uzasadnionych przypadkach po
zebraniu 1 rozpatrzeniu catego materiatu dowodowego oraz po dokonaniu oceny na podstawie
calego zebranego materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona,
na podstawie art. 67a § 1 pkt 3, art. 122, art. 187 § 11 art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.).

20.  Stwierdzono przypadki, ze na otrzymywanej korespondencji — deklaracje na podatek
od $rodkow transportowych - nie zamieszczano daty wptywu do Urz¢du Gminy, co narusza §
6 ust. 11 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkoéw migdzygminnych (Dz.U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym na kazdej wpltywajacej na nos$niku
papierowym korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania
1 wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej.
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Whiosek pokontrolny Nr 20

Na kazdej wptywajacej do Urzgdu Gminy na no$niku papierowym dokumentacji, umieszczac
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 6 zalacznika nr I do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

21.  Ewidencje ksiggowa naleznych gminie dochodéw z tytulu podatkow w zakresie
przypisu, odpisu podatkow oraz odsetek od nieterminowych wptat podatku,
prowadzono w 2010 roku w sposob nieprawidlowy. Przypisu podatkow bez wzgledu na date
ztozenia deklaracji, dorgczenia decyzji dokonano pod data 26 lutego 2010 roku. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym
w ksiggach okresu sprawozdawczego nalezy ujmowac zdarzenia jakie wystapity w okresie
sprawozdawczym (miesiacu). Dokonanie przypisu podatkow pod innymi datami niz daty
doreczenia decyzji dla osob fizycznych lub ztozenia deklaracji narusza § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 2
wowczas obowiazujacego Rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112 poz. 761), w zwiazku z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania. Podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sa dowody ksiggowe sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
natomiast do udokumentowania przypiséw lub odpisow stuza decyzje.

Ponadto nieprawidlowo$¢ narusza zasady funkcjonowania kont 221 i 750 okreslone w § 17
1 § 22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz zasady funkcjonowania wyzej wskazanych kont okreslone
w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi byfy Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

21.1 Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych, w tym z podatkow i optat lokalnych
przypisywanych na podstawie decyzji ustalajacych ich wysoko$¢ lub na podstawie deklaracji
podatkowych, ujmowac¢ na biezaco w ksigdze gtéwnej Urzedu nastgpujaco:

Strona 16 z 23



— przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych",
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych",
— odpisy naleznosci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych",

Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych",
zgodnie z zasadami funkcjonowania w/w kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 17 1 20 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i1 planu
kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).
21.2  Przypisy, odpisy i wplaty naleznosci podatkowych ujmowaé¢ w ewidencji ksiggowe;j
na biezaco, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r.. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), na podstawie dokumentoéw wymienionych
w § 4 powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
21.3 Przypisu nalezno$ci od podatnikow w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie
podatnika oraz w rejestrze przypisoOw i odpisow dokonywaé pod data skutecznie dorgczonej
decyzji lub pod data zlozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku.

22. W zakresie dokonywania wydatkow z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
stwierdzono, ze do sumy wynagrodzen za rok 2007, 2008 i 2010 stanowiacych podstawe
wyptaconego odpowiednio w 2008, 2009 i 2011 roku dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
nienaleznie zaliczono wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nicobecno$ci w pracy - innej
niz urlop wypoczynkowy, tj. czas zwolnien od pracy przewidzianych w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy i udzielania pracownikom zwolnief od pracy (Dz.U.
Nr 60, poz. 281 z p6zn. zm.), w tym wolne dni z tytutu pogrzebu, $lubu, urodzenia dziecka.
Zaliczenie wyzej wymienionych wynagrodzen do podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia
rocznego narusza § 6 pkt 4, w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6ézn. zm.). Powyzsze w konsekwencji
spowodowato, ze wynagrodzenie dodatkowe nie zostato ustalone w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego,
za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne §wiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéory podjat prace w wyniku
przywrdcenia do pracy, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997
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roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Wojt
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 22

22.1 Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. urlopy okoliczno$ciowe
1 z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14), przystugujacych na podstawie § 6 pkt 4, w zwiazku
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.), zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.
1080 z p6zn. zm.).

22.2 Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci pomniejsza¢ podstawe
obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci,
obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawg¢ wymiaru przez liczbg godzin,
w czasie ktorych pracownik wykonywal pracg w okresie, z ktorego zostala ustalona ta
podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez
liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego
czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowat, zgodnie z § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

23. W zakresie klasyfikacji wydatkow stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Woydatki z tytutu diet dla soltyséw za udziat w sesjach Rady Gminy zaklasyfikowano do
rozdzialu 75022 ,,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, zamiast do rozdzialu
75095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, co narusza zasady klasyfikacji rozdzialéw okreslone
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkdw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pdzn.
zm.).

b) Wydatki z tytutlu wyptaconego w 2010 roku wynagrodzenia dla cztonkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nieprawidtowo zaklasyfikowano do
§ 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”, zamiast do § 4170 ,,Wynagrodzenia
bezosobowe”,
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c) Wydatki dotyczace ustugi transportowej zaklasyfikowano do § 4750 ,,Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programow i licencji”, zamiast do § 4300 ,,Zakup ustlug
pozostatych”.

d) Wydatki dotyczace zakupu ustug pozostatych nieprawidtowo zaklasyfikowano do § 4270
,»Zakup ustug remontowych”, zamiast do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

Nieprawidlowosci wymienione w pkt a) — c) naruszaja zasady klasyfikacji paragrafow

wydatkow okreslone w zalaczniku Nr 4 do w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 roku.

Odpowiedzialnosc¢ za powyzsze ponosi byta Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 23

Prawidlowo stosowac¢ zasady klasyfikacji wydatkéw okreslone w przepisach Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

24. W zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ustalono nastepujace
nieprawidlowosci.

a) Do dnia 30 wrzesnia 2010 roku nie odprowadzono 734,84 zt na wyodrgbniony
rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych tytutem naleznego
odpisu za 2010 rok. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 roku
Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym réwnowartos¢ dokonanych odpisow
na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku.

b) Nalezny odpis na ZFSS za 2010 rok zanizono o 471,52 zt, co narusza art. 5 ust. 1 w/w
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych,
zgodnie z ktorym fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego
w stosunku do przecig¢tnej liczby zatrudnionych.

€) Niezgodnie z przepisami ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
zawarto postanowienia w Regulaminie gospodarowania $rodkami zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy w Opatowcu — wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 59/2009 W¢jta Gminy z dnia 31 grudnia 2009 roku, tj.:

— w § 8ust. 1 lit. ¢), w ktorym zapisano, ze w ramach pomocy materialno-rzeczowej
lub finansowej moze by¢ udzielana pomoc rzeczowa lub finansowa w zwiazku ze
zwiekszonymi wydatkami rodziny w okresie Swiat Wielkanocnych i Swiat Bozego
Narodzenia,

— w § 9 ust. 1 lit. b), w ktérym zapisano, ze ze $rodkow Funduszu moga by¢
finansowane pobyty w sanatoriach.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 w/w ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

przez dzialalno$¢ socjalna nalezy rozumie¢ ustugi swiadczone przez pracodawcoéw na

rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-
rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w zlobkach, klubach dziecigcych, przedszkolach oraz
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d)

innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej -
rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. W tej definicji nie miesci si¢
dzialalno$é z zakresu zwrotu zwickszonych wydatkéw rodziny w okresie Swiat
Wielkanocnych i Swiat Bozego Narodzenia oraz z zakresu ochrony zdrowia, w tym
ustugi lecznicze i profilaktyczno-lecznicze, do ktorych naleza pobyty sanatoryjne.
Ponadto w § 1 w/w Regulaminu wymieniono jako jedna z podstaw prawnych
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 pazdziernika 1998 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania pomocy finansowej z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych na zmniejszenie wydatkow mieszkaniowych, wolnej
od podatku dochodowego od o0séb fizycznych (Dz. U. Nr 134, poz. 876), ktore nie
obowiazywato w dacie wprowadzenia w zycie Regulaminu - utracito bowiem moc z
dniem 1 stycznia 2004 roku.
Przyznane z ZFSS w miesiacu marcu 2010 roku s$wiadczenia socjalne, przy
maksymalnej kwocie pomocy 380,00 zl, w postaci paczki rzeczowej na Swieta
Wielkanocne 2010 roku dla 19 pracownikow na taczna kwotg 6.626,00 zt nie zostaty
zroznicowane w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uprawnionej osoby - lecz od
wymiaru 1 czasu pracy (np. przyznano 80,00 zi, zamiast 380,00 zi, pracownik
zatrudniony na 1/5 etatu — dochdéd w rodzinie w kwocie 1.000,00 zi na osobg
uprawnial do 100% pomocy zgodnie z tabela 2 wysokosci $wiadczen) oraz od
sredniego dochodu na osobg w rodzinie (np. przyznano maksymalna kwotg pomocy
380,00 zt, zamiast 342,00 zt, doch6d w rodzinie tego pracownika w kwocie 4.516,00
zt na osobg miescit si¢ w przedziale od 3.000,00 zt do 5.000,00 zt i zgodnie z tabela 2
kwota pomocy powinna wynosi¢ 90% kwoty maksymalnej). Ta sama
nieprawidlowo$¢ wystapita przy przyznaniu w miesiacu grudniu 2010 roku
$wiadczenia socjalnego, przy maksymalnej kwocie pomocy 280,00 zi, w postaci
talonu na Swieta Bozego Narodzenia dla 18 pracownikow na taczna kwote 4.795 zt.
Przyznane z ZFSS w miesiacu marcu 2010 roku $wiadczenie socjalne, nazwane
paczka rzeczowa na Swigta Wielkanocne 2010 roku, dla wszystkich 19 pracownikéw,
faktycznie miaty posta¢ zwrotu wydatkow, ktdre poniesli pracownicy z tytulu zaplaty
faktur zakupu réznych artykutdéw. RoOwniez wyplacone $wiadczenie pieni¢zne w
miesiacu grudniu 2010 roku jako talony $wiateczne dotyczyly ogodlu pracownikdw.
Przepis art. 8 ust. 1 w/w ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych nie
stanowi podstawy przyznania wszystkim pracownikom $wiadczen pienig¢znych lub
rzeczowych, ktére nie zmierzaja do realizacji celow socjalnych zgodnych z art. 1 ust. 1
i art. 2 pkt 1 tej ustawy. Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci jest btedne
uregulowanie zawarte w § 8 ust. 1 lit. ¢) Regulaminu gospodarowania $rodkami
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w Urzedzie Gminy w Opatowcu,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 59/2009 Woéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2009
roku.

Odpowiedzialnosé¢ powyzsze nieprawidtowosci ponosi byty Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 24

24.1 Rownowarto$¢ dokonanych odpisow na dany rok kalendarzowy przekazywac na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku kwotg stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpisow,
stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

24.2  Odpis na ZFSS na dany rok naliczaé jako iloczyn faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych pracownikéw w Urzedzie Gminy w roku 1 wysoko$ci corocznego odpisu
podstawowego, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

243 Dostosowaé postanowienia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z p6zn.
zm.).

24.4 Swiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyznawaé
przestrzegajac W tym zakresie w znowelizowanym Regulaminie zasad wykorzystania
srodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy, stosownie
do art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

25. W zakresie wydatkow na profilaktyke i przeciwdziatanie alkoholizmowi stwierdzono,
ze:

a) W okresie od 1 do 28 stycznia 2010 roku, tj. do uchwalenia w dniu 29 stycznia 2010
roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2010 dokonano wydatkow =z rozdziatu 85154 |, Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” na taczna kwote 1.583,47 zl. Stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszaja
postanowienia Uchwaty Nr XXXII/155/2010 z dnia 29 stycznia 2010 roku, w zwiazku
z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) 1 art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r.,
Nr 70, poz. 473 z poézn. zm.), zgodnie z ktorym dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11
wykorzystywane beda na realizacj¢ gminnych programoéw  profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

b) W 2010 roku ze $rodkéw pochodzacych z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wydatkowano ogotem kwote 1.494,39 zt w formie wyptaty zasitkow
pienigznych dla 0séb fizycznych (wydatek ujeto w § 3110 ,,Swiadczenia spoleczne”).
Ze S$rodkow przeznaczonych na profilaktyke i1 przeciwdziatanie alkoholizmowi
udzielono w 2010 roku pomocy finansowej faktycznie na realizacj¢ zadan
wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.). Realizacja powyzszych wydatkoéw
nie mie$ci si¢ w zakresie zadan zwiazanych z profilaktyka i1 rozwiazywaniem
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problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wyszczegolnionych

w art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,

poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz i art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszq Sekretarz  Gminy
i byty Wojt Gminy.

Stwierdzone nieprawidtowosci moga stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pdézn. zm.), polegajace na dokonaniu wydatkdw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem upowaznienia.

Osobq odpowiedzialnq za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze by¢
Pan Henryk Baranski — byly Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

25.1 Dochody z optat za optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznacza¢ na realizacj¢ uprzednio uchwalonych przez Rad¢ Gminy
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, stosownie do art. art. 18% w zwiazku z art. 4* ust. 2 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

25.2 Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywa¢ jedynie na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych - na cele zwiazane z realizacja zadan w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych, stosownie do art.18% w zwiazku z art. 4! ust. 1
I ust. 2 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

26.  Wojt Gminy nie okreslit zakresu obowiazkéw cztonkdéw komisji przetargowych
powotanych do prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych co narusza art.
21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi byly Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26

Okresla¢ tryb pracy komisji przetargowych oraz zakres obowigzkéw ich cztonkow, majac na
celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw
za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pdzn.
zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Opatowiec
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