UCHWALA NR 24/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 7 marca 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XVII/122/2012 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 22
lutego 2012 roku, dotyczacej zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata
2012 —2025.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:
Przewodniczacy : Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Monika Dg¢bowska-Sottyk(sprawozdawca), Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) w wyniku badania
uchwaty Nr XVII/122/2012 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 22 luty 2012 roku, w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata 2012 —2025.

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/122/2012 Rady Miejskiej w Osieku z dnia 22 luty 2012 rok,
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta 1 Gminy Osiek na lata 2012 - 2025

z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/122/2012 Rady Miejskiej w Osieku zdnia 22 luty 2012 w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata 2012-2025 wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 27 lutego 2012 roku. Na
podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2001 r. Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku
ktérego Kolegium stwierdzito co nastgpuje:

W uchwale Nr XV/116/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Osiek na lata 2012-2025 zaplanowano dochody biezace w roku 2012
w wysokosci 23.480.594,00 zt, w roku 2013 — 23.950.206,00 zt, w roku 2014 —24.429.210,00 zt, w roku
2015 —-24.917.794,00 zt, w roku 2016 — 25.416.149,00 z1, w roku 2017 — 25.924.472,00 zt, w roku 2018 —
26.442.961,00 zi, wroku 2019 — 26.971.820,00 zl, wroku 2020 — 27.511.256,00 zt, w 2021-
28.061.481,00zt, w2022 roku — 28.622.710,00 zt, w 2023 roku — 29.235.964,00 zi. w roku 2024 —
29.840.483,00 zt w 2025 roku — 30.437.292 zt.

W uchwale Nr XVII/122/2012 Rady Miejskiej w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta i Gminy Osiek z dnia 22 lutego 2012 roku w wyzej wymienionych latach dokonano zwigkszenia
kwoty planowanych dochodow biezacych, okreslajac je na znacznie wyzszym poziomie. Jednoczesnie nie
wskazano w objasnieniach do WPF powodow dokonania zmian polegajacych na zwigkszeniu dochodow
biezacych w latach 2013 — 2025 na poziomie od najwyzszego 9,3% w 2014 roku do najnizszego 1,32%
w 2024 roku, w stosunku do uchwaty w sprawie WPF z dnia 30 grudnia 2011 roku.

Z analizy kwot dochodow biezacych okreslonych w powyzszych uchwatach wynika, ze zalozono od
czasu uchwalenia WPF wzrost tych dochodow, ktory przedstawia si¢ nastgpujaco;

w roku 2012 z kwoty 23.480.594,00 zt, na kwote 23.536.900,84 zt, ( 56.306,84 71 tj.0,24%)
w roku 2013 —23.950.206,00 zt, na kwotg 25.400.100,00 zt, ( 1.449.894 zt tj. 6,05%)
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w roku 2014 —24.429.210,00 zt, na kwotg 26.700.100,00 zt, ( 2.270.890 zt tj. 9,3%)
w roku 2015 —24.917.794,00 zt, na kwotg 26.850.200,00 zt ( 1.932.406 zt tj. 7,75%)
w roku 2016 —25.416.149,00 zt, na kwote 27.387.200,00 zt ( 1.971.051 zt tj. 7,75%)
w roku 2017 —25.924.472,00 zt, na kwote 27.934.200,00 zt ( 2.009.728 zt tj. 7,75% )
w roku 2018 —26.442.961,00 zt, na kwote 28.391.200,00 zt ( 1.948.239 zt tj. 7,40%)
w roku 2019 —26.971.820,00 zt, na kwotg 27.518.000,00 zt ( 546.180 zt tj. 2,03 %)
w roku 2020 —27.511.256,00 zt, na kwote 28.065.000,00 zt ( 553.744 zt tj. 2,01% )
w roku 2021- 28.061.481,00z1, na kwotg 28.612.000,00 zt ( 550.519zt tj. 1,96%)

w 2022 roku — 28.622.710,00 zt, na kwote 29.159.000,00 zt ( 536.290zt tj. 1,87%)
w 2023 roku — 29.235.964,00 zt, na kwotg 29.706.000,00 zt ( 470.036zt tj. 1,61 %)
w roku 2024 — 29.840.483,00 zt, na kwoteg 30.235.000,00 zt ( 394.517 zt tj. 1,32 %)
w 2025 roku — 30.437.292,00 zt, na kwote 30.872.000,00 zt. ( 434.708 zt tj. 1,43 %)

W objasnieniach przyjetych warto$ci do badanej uchwaly w sprawie zmian w WPF nie zawarto
informacji, co bylo przyczyna zwigkszenia w tak znaczny sposob dochodow biezacych w przeciagu
niespetna dwoch miesigcy jakie uptyngly od uchwalenia WPF. Na skutek w/w zmian doprowadzono do
zachowania relacji wynikajacej z art. 243 uofp, ktora do zmiany WPF dokonanej w dniu 22 lutego nie
byta zachowana na skutek czego Gmina uzyskata negatywna opini¢ Izby o prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu. Z wyjasnien przedstawionych pismem Burmistrza Miasta 1 Gminy Osiek z dnia 2 marca
2012 roku wynika, ze dochody biezace zostaly zwigkszone na skutek zatozenia maksymalnej kwoty
podatkow 1 optat lokalnych. Wyjasnienia powyzsze nie zawieraja kwot planowanych do uzyskania
z poszczegllnych tytutow dochodow, ktore moglyby stanowi¢ podstawg zwigkszenia dotychczas
planowanych dochodéw biezacych. Brak jest wskazania podstawy do zmiany planowania dochodow
biezacych w wysokos$ci wyzszej niz dotychczas planowana.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto na podstawie przedlozonego przez Burmistrza sprawozdania Rb 27 S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodow” za 2011 rok, ze planowane do uzyskania w 2011 dochody
z tytutu;

- podatku od nieruchomosci uzyskano na kwotg 4.889.317 zt podczas gdy plan wynosit 6.082.118zt.,
- podatku rolnego uzyskano na kwote 317.277 zt podczas gdy plan wynosit 385.000 zt.,

- podatku od $rodkow transportowych uzyskano na kwotg 270.303 zl podczas gdy plan wynosit 450.000
zi.,

- optaty eksploatacyjnej uzyskano 470.000 zt podczas gdy plan wynosit 600.000 zt.

Dochody z w/w zrodet (na ktoére wskazuje Pan Burmistrz jako na pokrycie kwot zwigkszonych dochodow
wiasnych) wyniosly tacznie 6.023.367 zl, a ich zwigkszenie w lat w latach nast¢gpnych miatoby stanowic¢
réwnowartosci 1.449.894 zt w 2013 roku, a w kolejnym 2014 roku kolejny wzrost o kwoteg 2.270.890 zt.
W nastgpnych latach dochody te nadal maja wzrasta¢ na poziomie ok. 2.000.000 zt rocznie mimo iz juz
od 2013 roku zaktadane sa juz w kwotach wynikajacych z zatozen iz, organ stanowiacy uchwali stawki
podatkowe w maksymalnej wysokosci.

W tym stanie rzeczy Wieloletnia Prognoza Finansowa po zmianach wprowadzonych badana uchwata nie
moze zosta¢ uznana za dokument realistyczny, tj. spelniajacy wymogi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Kolegium wskazuje, ze przyjmowane przez Rad¢ Miasta i Gminy zmiany WPF powinny
znajdowa¢ odzwierciedlenie w stanie faktycznym dotyczacym mozliwosci uzyskania przez Gming
dochoddéw jakie moze ona pozyskaé w poszczegdlnych latach objetych WPF.

Wskazuje si¢ rowniez, ze zgodnie z art. 226 ust 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych WPF powinna
zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci. Kolegium nie moze uznaé¢ za wlasciwe objasnienia w stosunku
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do WPF obejmujacego lata 2012 — 2025 wskazania dotyczacego wzrostu dochodow i1 wydatkéw roku
budzetowego 2012, tym bardziej iz zwigkszenie kwot dochodow biezacych nastapilo gtownie w zakresie
lat nastepnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przysluguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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