Kielce, dnia 16 stycznia 2012 roku
WK - 60.58.2011.246.2012

Pan Jozef Zuwala
Wojt Gminy Bejsce

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Urzedzie Gminy Bejsce
w dniach 3 — 14 pazdziernika 2011 roku kontrol¢ dorazna w zakresie wybranych zagadnien
z zakresu gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia zakonczenia
kontroli, uzupetniajaca ustalenia kontroli kompleksowej Gminy Bejsce przeprowadzonej od
10 maja do 27 lipca 2011 roku. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18 listopada
2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Gminy.

1. Osoba fizyczna - podatnik podatku od nieruchomosci - zostat opodatkowany w 2010
roku na zasadach przewidzianych dla os6b prawnych (na podstawie ztozonej deklaracji na
podatek), zamiast w drodze decyzji ustalajacej wydanej przez organ podatkowy, w oparciu
o ztozona przez podatnika informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Podatnik
dokonat wptaty zadeklarowanego podatku od nieruchomos$ci. Nieprawidlowos$¢ stanowi
naruszenie art. 6 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdz.zm) oraz art. 21 § 1 pkt 2, 272 pkt 3 i art.
274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat oraz Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Na biezaco dokonywa¢ czynnos$ci sprawdzajacych ztozonych deklaracji, stosownie do
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.).

1.2 W przypadku nieztozenia informacji przez podatnikow podejmowaé czynnosci
wynikajace z art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa.

1.3  Podatek od nieruchomos$ci na rok podatkowy od o0sob fizycznych, z zastrzezeniem
jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwlasno$¢ lub znajduje sie
W posiadaniu  0s6b  fizycznych oraz o0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej lub spotek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
z wyjatkiem o0s6b tworzacych wspolnot¢ mieszkaniowa, ustala¢ w drodze decyzji organu
podatkowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z p6z.zm).

2. Organ podatkowy w 2010 roku stosowal zwolnienia od podatku rolnego gruntow
przeznaczonych na utworzenie gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego
na podstawie adnotacji dokonywanej na decyzjach ustalajacych, zamiast na podstawie decyzji
w sprawie zastosowania tego zwolnienia. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 13d ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn.
zm.) i art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z p6zn.zm.)
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowosé ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Zwolnienie od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntu stosowa¢ na podstawie decyzji,
zgodnie z art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) i art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

3. W 2010 roku ksiggowos$¢ podatkowa — ewidencja szczegétowa do konta 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie podatku od s$rodkow
transportowych byta prowadzona recznie na Kartach zatozonych dla srodkéw transportowych,
zamiast dla podatnikow, bedacych wilascicielami tych $rodkow oraz nie zawierala m.in.
zapisow dotyczacych przypisow i odpisow podatku. Nieprawidtowo$¢ narusza § 3 ust. 1, § 9,
§ 11 ust. 3 pkt 11§ 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat oraz Skarbnik
Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1  Ewidencj¢ w zakresie podatku od $rodkéw transportowych prowadzi¢ zgodnie z § 3
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.2 Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odr¢bne konto w kazdym podatku, stosownie
do § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 powotanego wyzej rozporzadzenia, przypisujac na nim petna
kwoteg naleznego podatku od wszystkich srodkow transportowych podatnika.

4. W rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2010 roku i rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za ten sam okres nieprawidlowo wykazano kwoty dotyczace
skutkow finansowych, m.in.:
— nie wykazano skutkéw w kwocie 38.649,20 zt z tytutlu obnizenia gérnych stawek
podatku od srodkéw transportowych od 0séb fizycznych,
— nie wykazano skutkow w kwocie 1.400,00 zt z tytutu udzielonego przez Rad¢ Gminy
zwolnienia z podatku od $rodkow transportowych,
— skutki z tytutlu zwolnien w podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych zanizono
0 19.471,66 zt,
— skutki z tytulu obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych zawyzono 0 5,60 zt,
— skutki z tytulu obnizenia goérnych stawek w podatku od nieruchomosci od o0sob
fizycznych zanizono 0 1.846,70 zl.
Nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 3 ust. 1 pkt 9
1 10, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do w/w
Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.
Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

41 W sprawozdaniach RDb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz
sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy wykazywaé
prawidtowe kwoty skutkéow finansowych z tytutu udzielonych ulg oraz obnizenia goérnych
stawek podatkow, stosownie do § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz zgodnie
z zasadami wynikajacymi z § 3 ust. 1 pkt 9 1 10, w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 39 do w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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4.2  Sporzadzi¢ skorygowane roczne sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2010 rok oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia. Wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

5. W 2010 roku diety Wiceprzewodniczacym Rady Gminy wyptacano w formie
miesi¢cznych ryczattdéw zamiast za posiedzenia pomimo, ze uchwata Nr 11/4/2006 z 5 grudnia
2006 r. Rada Gminy Bejsce ustalita, ze diety Wiceprzewodniczacym Rady Gminy i1 cztonkom
komisji stalych rady sa nalezne za udzial w posiedzeniach odpowiednio Rady Gminy
I Komisji - na skutek tego z budzetu Gminy 2010 roku bezpodstawnie dokonano wyptat diet
w tacznej kwocie 2.340 zt. Ponadto dwom Wiceprzewodniczacym Rady Gminy, ktérzy
pehili rowniez funkcje cztonkéw Komisji statych Rady zanizono wyptate diet za 2010 rok
tacznie o kwote 580 zt. Nieprawidlowosci stanowia naruszenie zasad wyptat diet okreslonych
w w/w uchwale Nr 11/4/2006 oraz art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
diety nalezy wyptaca¢ w wysokosci i1 na zasadach okreslonych przez Rad¢ Gminy.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1  Diety radnym wyptaca¢ w wysokos$ci i1 na zasadach okreslonych przez Rad¢ Gminy,
stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

5.2  Rozwazy¢ zwrot do budzetu nienaleznie pobranych w 2010 toku diet wystgpujac
do radnych o dobrowolny zwrot nadptaconych diet oraz wyptaci¢ nalezne diety w kwocie
580 zt dla dwoch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy, ktorzy pehili rowniez funkcje
cztonkow Komisji statych Rady.

6. Gminna Biblioteka Publiczna w Bejscach nie zwrocita niewykorzystanej czgsci dotacji
podmiotowej za 2010 rok w kwocie 803,47 zt na rachunek budzetu Gminy Bejsce do dnia
31.01.2011 roku, jak rowniez do dnia kontroli. Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 251
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.). Do czasu kontroli Wojt nie podjal dziatan majacych na celu ustalenie kwoty
dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Egzekwowaé terminowy zwrot udzielonych z budzetu dotacji — do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku - w czesdci niewykorzystanej, stosownie do art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

6.2  Rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje i ustala¢ kwoty podlegajace zwrotowi
na rachunek budzetu.
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6.3  Wyegzekwowa¢ od Gminnej Biblioteki Publicznej niewykorzystana czg$¢ dotacji
podmiotowej za 2010 rok w kwocie 803,47 zt wraz z naleznymi odsetkami.

7. Gmina Bejsce nie wyegzekwowata od Gmin Opatowiec, Nowy Korczyn, Kazimierza
Wielka i Koszyce naleznosci z tytutu uczeszczania w 2010 roku ich mieszkancow (uczniow)
do Punktu Przedszkolnego w Piotrkowicach (przedszkola niepublicznego), zwrotu kwot
dotacji udzielonej przez Gming Bejsce temu przedszkolu. Zgodnie z art. 90 ust. 2c ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn.
zm.) jezeli do niepublicznego przedszkola, uczgszcza uczen niebgdacy mieszkancem gminy
dotujacej to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji
udzielonej zgodnie z art. 90 ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych
stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. Natomiast w przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie
gminy zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty
udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75% wydatkow biezacych stanowiacych w gminie
dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia. Zaniechanie ustalenia nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z poznz.zm.) polegajace na nieustaleniu naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy - p. Jozef Zuwata, ktory
moze by¢ osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Jezeli do niepublicznego przedszkola dotowanego przez Gming Bejsce uczgszcza
uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, nalicza¢ i1 egzekwowaé od
gmin, ktorych mieszkancem jest ten uczen, obowiazek pokrywania kosztow dotacji udzielonej
zgodnie z art. 90 ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowiacych
w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. Natomiast w przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie
gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty
udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75% wydatkow biezacych stanowiacych w gminie
dotujacej podstawg udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
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o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

7.2  Ustali¢ 1 wyegzekwowaé¢ od Gmin, ktorych mieszkancy uczegszczali w 2010 r.
do Punktu Przedszkolnego dotowanego przez Gming Bejsce nalezny zwrot kwot dotacji wraz
z odsetkami. W odpowiedzi na wystapienie przesta¢ dokumenty potwierdzajace ustalenie
naleznych Gminie kwot.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Bejscach
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