SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ 


I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH




ZA 2003 ROK

DZIAŁALNOŚĆ  KONTROLNA


Według stanu na dzień 01 stycznia 2003 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnione były 24 osoby, w tym:

- Naczelnik WK,

- p.o. Z-ca N-ka WK,

- 20 inspektorów kontroli,

- 2 osoby obsługujące Wydział.


Według stanu na dzień 31.12.2003 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 25 osób, w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 21 inspektorów,

- 2 osoby obsługujące Wydział.


Powyższy stan spowodowany był następującymi zmianami, które polegały na:

· odejściu 4 osób z WK z dniem 02.01, 03.02, 01.06,

· zatrudnieniu 4 osób w WK z dniem 15.01, 01.02,

· przejściu 2 osób z Komórki Obsługi Biurowej Komisji Orzekającej i Rzecznika do WK z dniem 15.01, 01.09,

· przejściu 1 osoby z WK do Komórki Obsługi Biurowej Komisji Orzekającej i Rzecznika z dniem 29.08.

Inspektorzy zatrudnieni są na stanowiskach:

a) starszego inspektora -
6 osób,

b) inspektora - 
11 osób, w tym 1 osoba wykonuje czynności związane z bieżącą obsługą Wydziału

 d) młodszego inspektora - 
6 osób, w tym 1 osoba zajmuje się w Wydziale rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie oraz opracowywaniem zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.

Wykorzystanie czasu pracy w 2003 r. przez 21 inspektorów zatrudnionych w WKGF przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2003 r. w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	4.317
	205,5

	w tym:

-  w gminie
	4.117
	196

	-  związanych z przygotowaniem 

   i zakończeniem kontroli
	200
	9,5

	2. Urlopy wypoczynkowe

    i okolicznościowe
	504
	24

	3. Prace w RIO dot. opracowania nieprawidłowości, weryfikowania wystąpień pokontrolnych, zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych
	201
	9,6

	4. Szkolenia, narady pokontrolne 
	310
	14,8

	5. Zwolnienia lekarskie
	29
	1,4

	6. Inne nieobecności
	53
	2,5

	Ogółem: 
	5.414
	257,8



Z ogólnej ilości 5.414 dni roboczych 4.317 dni zostało wykorzystanych przez inspektorów na czynności bezpośrednio związane z przeprowadzaniem kontroli. Stanowi to 79,7 % ogólnej liczby dni roboczych. Na czynności kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2003 r. przypadło 4.117 inspektorodni, tj. 76 % ogólnej ilości dni roboczych. Pozostałe 200 dni zostało przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych, odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do protokołów kontroli. Czas ten stanowi 3,7 % ogólnej ilości dni roboczych.


W 2003 roku inspektorzy przebywali ogółem 310 dni na szkoleniach i naradach miesięcznych, co stanowi 5,7 % ogólnej liczby dni roboczych. Średni czas przeznaczony na udział w szkoleniach i naradach w przeliczeniu na 1 inspektora wyniósł 14,8 dnia.

Na prace w Izbie - inne niż związane bezpośrednio z kontrolami przeznaczono 201 dni. Czas ten stanowi 3,7 % ogólnej ilości dni roboczych i został wykorzystany przez inspektorów na: omawianie z Naczelnikiem WK oraz jego Zastępcą ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie m.in. poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analizy odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznania się z przepisami oraz ich kompletowania, sporządzania pism do j.s.t.

Średni czas przeznaczony przez 1 inspektora na przygotowanie się do kontroli, przeprowadzenie czynności kontrolnych, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie wystąpień pokontrolnych - w 2003 r. - wyniósł – 205,5 dnia (4.317 : 21 inspektorów). Stanowi to 79,7 % średniego czasu pracy na 1 inspektora.

W 2003 r. inspektorzy WK przebywali 504 dni na urlopach wypoczynkowych i okolicznościowych co stanowi 9,3 % ogólnej ilości dni roboczych. Z kolei zwolnienia lekarskie oraz inne nieobecności wynoszą ogółem 82 dni, tj. 1,5 % ogólnej ilości dni roboczych.

Realizacja zadań za 2003 rok określonych w planie kontroli, stanowiącym załącznik nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2003 r. zatwierdzonego uchwałą Nr 41/2002 Kolegium RIO z dnia 04 grudnia 2002 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano na 2003 r.
	Wykonano w I pół. 2003 r.
	Wykonano w II pół. 2003 r.
	Ogółem wykonano w 2003 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	35 kontroli
	23 kontrole
	14 kontroli
	37 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	3 kontrole
	1 kontrolę
	2 kontrole
	3 kontrole 

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	9 kontroli
	7 kontroli
	4 kontrole
	11 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	22 kontrole
	14 kontroli
	8 kontroli
	22 kontrole

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-

	f) Związki
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	
	
	
	
	

	2) Kontrole jednostek organizacyjnych, z tego:
	16 kontroli
	1 kontrolę
	6 kontroli
	7 kontroli

(kompleksowych)

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Gminy miejskie
	5 kontroli
	-
	-
	-

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	3 kontrole
	-
	2 kontrole
	2 kontrole

	d) Gminy wiejskie
	8 kontroli
	1 kontrolę
	4 kontrole
	5 kontroli

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-

	f) Związki
	-
	-
	-
	-


Zgodnie z  planem kontroli stanowiącym załącznik Nr 1 do ramowego planu pracy na 2003 r. zaplanowano łącznie 51 kontroli. Realizacja przyjętego planem kontroli na 2003 rok przedstawia się następująco:

Z planowanych 35 kontroli kompleksowych j.s.t. (gminy – różnego szczebla, związek międzygminny) zrealizowano w 2003 r. łącznie 37 kontroli j.s.t., tj. dodatkowo 2 kontrole ponad plan w gminach miejsko-wiejskich.

Z planowanych 16 kontroli jednostek organizacyjnych na 2003 rok – przeprowadzono 7 kontroli. Przedmiotowa różnica między planem a wykonaniem jest bezpośrednim skutkiem przeprowadzonych ponad plan:

1) 12 kontroli problemowych – koordynowanych przez RIO Katowice i RIO Białystok,

2) 41 kontroli doraźnych na stosowne wnioski przesłane do Izby m.in. przez: Ministra SWiA, Wójta Gminy, Radnych, Prokuraturę, KWP, NIK, Starostę Powiatu, Wojewodę Świętokrzyskiego i osoby fizyczne.

Zatem łącznie w 2003 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili 105 kontroli,w tym:

· 37 kontroli kompleksowych jednostek samorządu terytorialnego różnych szczebli,

· 7 kontroli kompleksowych jednostek organizacyjnych j.s.t., 

· 12 kontroli problemowych (koordynowanych przez RIO Białystok i RIO Katowice) w zakresie dotyczącym:

* wykorzystywania i rozliczania dotacji przyznawanych z budżetu j.s.t. podmiotom niefinansowym (6 kontroli),

* obowiązku sprawowania wewnętrznej kontroli finansowej przez j.s.t. określonej art. 35a ustawy o finansach publicznych (6 kontroli),

· 1 kontrolę problemową w gminie miejskiej w zakresie ponoszenia przez gminę wydatków budżetowych na wynajem lokali dla klubu radnych,

· 41 kontroli doraźnych – w 2 przypadkach inspektorzy odstąpili od przeprowadzania czynności kontrolnych (Załącznik Nr 1 do sprawozdania),

· 3 kontrole uzupełniające do kontroli doraźnej i kontroli kompleksowych (Załącznik Nr 1 do sprawozdania),

· 4 kontrole sprawdzające w zakresie wykonania wniosków pokontrolnych z kontroli kompleksowych (Załącznik Nr 1 do sprawozdania).

Średni czas trwania kontroli w 2003 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2003 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	4.117
	39,2

	1) Kontrole kompleksowe, w tym:
	3.550
	80,7

	a) j.s.t
	3.361
	93,4

	b) jednostki organizacyjne j.s.t.
	163
	23,3

	c) związek międzygminny
	26
	26,0

	2) Kontrole problemowe
	93
	7,1

	3) Kontrole doraźne 
	443
	10,8

	4) Kontrole sprawdzające
	28
	7,0

	5) Kontrole uzupełniające
	3
	1,0



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 200 - związanych z indywidualnym przygotowaniem się inspektora do kontroli, przygotowaniem przez inspektora projektu wystąpienia pokontrolnego oraz projektu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych.


Z powyższych wyliczeń wynika, że średni czas trwania jednej kontroli w 2003 r. wyniósł 39,2 dni. 

DZIAŁALNOŚĆ  SZKOLENIOWO-INFORMACYJNA

Realizując działalność szkoleniową w 2003 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała dziewięć szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego, w których ogółem wzięło udział 1147 osób. 

Tematami szkoleń były:

1. Szkolenie dla Przewodniczących Komisji Rewizyjnych:
1. Podstawowe zasady ustroju organizacyjnego.

2. Pojecie i funkcja kontroli wewnętrznej.

3. Status prawny i zadania Komisji Rewizyjnej.

4. Procedura kontroli.

5. Procedura absolutoryjna

6. Podstawy sfery kontroli sprawowanej przez Komisje Rewizyjną:



- gospodarka finansowa,



- zamówienia publiczne,



- gospodarka mieniem,



- inne sprawy.

7. Współpraca Komisji Rewizyjnej z innymi organami.

2. Szkolenie dla przewodniczących zarządów j.s.t. i pracowników działów budowlanych:

1. Zamówienia publiczne w świetle ostatnich aktualizacji aktów wykonawczych.

W szkoleniu tym wzięło również udział 30 inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

3. Szkolenie dla wójtów, burmistrzów i prezydentów:

1. Omówienie zmian ustawy o zamówieniach publicznych.

2. Zmiany w przepisach prawa regulujących gospodarkę finansową jednostek samorządu terytorialnego.

3. Omówienie zagadnień dotyczących „Prania brudnych pieniędzy”. 

4. Trzy szkolenia dla skarbników jednostek samorządu terytorialnego:
1. Przygotowanie ksiąg rachunkowych do sporządzania sprawozdawczości na podstawie przepisów dotyczących zasad rachunkowości i planów kont.

2. Inwentaryzacja – ustalanie rzeczywistego stanu aktywów i pasywów warunkiem rzetelności sprawozdań.

3. Bilans wykonania budżetu, w tym omówienie operacji niekasowych i pomocowych.

4. Bilans jednostki – omówienie niektórych pozycji bilansu.

5. Skonsolidowany bilans j.s.t.

6. Projekt budżetu na 2004 rok.

7. Wejście w życie uchwał o podatkach i opłatach lokalnych oraz ich zmiany w roku budżetowym.

8. VAT w budżecie przed i po wejściu Polski do Unii Europejskiej.

9. Ewidencja środków uzyskiwanych z funduszy przedakcesyjnych PHARE, SAPARD, PAOW.

1. Przygotowanie ksiąg rachunkowych do sporządzania sprawozdawczości na podstawie przepisów dotyczących zasad rachunkowości i planów kont.

2. Inwentaryzacja – ustalanie rzeczywistego stanu aktywów i pasywów warunkiem rzetelności sprawozdań.

3. Bilans wykonania budżetu, w tym omówienie operacji niekasowych i pomocowych.

4. Bilans jednostki – omówienie niektórych pozycji bilansu.

5. Skonsolidowany bilans j.s.t.

6. Projekt budżetu na 2004 rok.

7. Wejście w życie uchwał o podatkach i opłatach lokalnych oraz ich zmiany w roku budżetowym.

8. VAT w budżecie przed i po wejściu Polski do Unii Europejskiej.

9. Ewidencja środków uzyskiwanych z funduszy przedakcesyjnych PHARE, SAPARD, PAOW.

5. Dwa szkolenia dla skarbników i pracowników referatów podatkowych:
1. Omówienie zmian w ustawie „Ordynacja podatkowa” związanych z procedurą poboru podatków stanowiących dochody j.s.t

2. Omówienie zmian w ustawach o podatkach mających wpływ na ustalenie podstawy wymiaru podatku rolnego, podatku leśnego oraz podatków i opłat lokalnych.

3. Zasady udzielania ulg, odroczeń i umorzeń w podatkach stanowiących dochody 

     j.s.t.

4. Tryb postępowania przy egzekucji zaległości podatkowych.

5. Stosowanie przepisów podatkowych w przypadkach przedstawionych w pytaniach.

6. Przygotowanie uchwał określających stawki podatków i opłat stanowiących dochody jednostki samorządu terytorialnego.

Powyższe szkolenia przeprowadzili: Prezes i Z-ca Prezesa RIO w Kielcach, Z-ca Prezesa RIO w Olsztynie, Członkowie Kolegium RIO w Kielcach, pracownik Akademii Ekonomicznej w Krakowie, przedstawiciele Min. Fin., biegły księgowy specjalista w dziedzinie bilansów oraz Inspektorzy RIO w Kielcach.

6. Szkolenie dla skarbników i innych pracowników jednostek samorządu terytorialnego w zakresie „pomocy publicznej dla przedsiębiorców”.

1. Zasada de minimis.

2. Pomoc regionalna.

3. Pomoc „operacyjna” – na pokrycie bieżących kosztów działalności.

4. Przedsiębiorca w trudnościach, pomoc doraźna i restrukturyzacyjna.

5. Optymalizacja.

6. Pomoc na ochronę środowiska.

7. Pomoc na szkolenia.

8. Pomoc dla małych i średnich przedsiębiorców.

9. Zwolnienie z obowiązku opiniowania pomocy na szkolenia i pomocy dla małych i średnich przedsiębiorców.

10. Pomoc na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy.

11. Sektory wrażliwe.

12. Udzielanie pomocy spółkom gminnym, test prywatnego inwestora, dokapitalizowanie.

13. Realizacja zadań publicznych (zakłady opieki zdrowotnej, spółki gminne etc.)

14. Zakaz pomocy eksportowej.

15. Wyłączenia stosowania przepisów ustawy:



- całkowite (w tym infrastruktura techniczna)



- częściowe (w tym rolnictwo i przetwórstwo rolno – spożywcze)

16. Pomoc indywidualna programy pomocowe.

17. Procedura wydawania opinii.

18. Zwrot pomocy.

19. Kary pieniężne.

20. Sprawozdawczość.

21. Zmiany w przepisach o pomocy publicznej związane z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej.

Szkolenie to przeprowadził przedstawiciel Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

Ponadto dla inspektorów Izby zorganizowano 2 szkolenia:

1. Szkolenie, w którym udział wzięło 24 osoby.

Tematami omawianymi na szkoleniu były zagadnienia dotyczące:


- ustawy o finansach publicznych w praktyce kontrolnej RIO,


- odmowy Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych złożenia wniosku o ukaranie,


- ustawy o zamówieniach publicznych w praktyce kontrolnej,


- kontroli publicznych zakładów opieki zdrowotnej,


- zagadnień opłaty adiacenckiej i renty planistycznej,


- kontroli gospodarki finansowej j.s.t.

2. Szkolenie, w którym udział wzięło 56 osób.

Tematami omawianymi na szkoleniu były:

1. Sposób ustalenia i wykazywania w sprawozdawczości skutków z tyt obniżenia stawek udzielonych ulg, umorzeń, odroczeń i zwolnień w podatkach samorządowych.

2. Omówienie najczęściej występujących naruszeń dyscypliny finansów publicznych.

3. Sporządzanie wniosków do rzecznika dyscypliny finansów publicznych

Szkolenia przeprowadzili: Naczelnik WK RIO w Lublinie, Z-ca Naczelnika WK oraz Członkowie Kolegium RIO w Kielcach. 

Poza wymienionymi szkoleniami  zorganizowano warsztaty dla inspektorów kontroli, na których poruszono niżej wymienione tematy:

1. Zamówienia publiczne w praktyce kontrolnej – omówienie najważniejszych problemów.

2. Omówienie zagadnień dotyczących „Prania brudnych pieniędzy”.

W warsztatach wzięło udział 21 osób – inspektorów RIO w Kielcach oraz Z-ca Naczelnika WK RIO w Katowicach.

Izba w roku 2003 wydała 1 Biuletyn Informacyjny , na łamach którego przedstawiono zagadnienia dotyczące funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego, publikowano wyjaśnienia Ministerstwa Finansów oraz informacje o zmianach w przepisach dotyczących gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego.

Ponadto udzielono 61 odpowiedzi na pytania kierowane z jednostek samorządu terytorialnego dotyczące praktycznego stosowania przepisów: ustawy o zamówieniach publicznych, ustawy o finansach publicznych, ustaw o podatkach stanowiących dochody jst, rozporządzenie w sprawie klasyfikacji budżetowej , rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości i inne.

Dodatkowo co kwartał przekazywane jest do Izby Rolniczej w Kielcach zestawienie kwot wykonanych dochodów z tytułu podatku rolnego celem ustalenia należności podlegających odprowadzeniu przez gminy na rzecz Izby.

