SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ
 I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH ZA 2011 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA

I. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z działalności kontrolnej za 2010 rok – wg stanu na dzień 31.12.2010 r. - w Wydziale Kontroli zatrudnione były ogółem 22 osoby, w tym:

- Naczelnik WK,

- Zastępca Naczelnika WK,

- 3  Głównych Inspektorów Kontroli,

- 4  starszych inspektorów kontroli,  
- 6  inspektorów kontroli,

- 6  młodszych inspektorów kontroli,

- 1  inspektor zajmujący się obsługą Wydziału.

Według stanu na dzień 1 stycznia 2011 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było  21 osób, (tj.: 4 etaty poniżej optymalnego składu osobowego Wydziału).

W okresie  2011 roku miały miejsce w wydziale następujące zmiany kadrowe:

a)  odejście 5 osób odpowiednio z dniem 09.07.2011 r., 31.07.2011 r., 30.09.2011 r.

b)  zatrudnienie 4 osób odpowiednio z dniem 10.02.2011 r., 21.02.2011 r., 01.12.2011 r., 


Według stanu na dzień 31.12.2011 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 20 osób, w tym:

-  Naczelnik WK,

-  Zastępca Naczelnika WK,

- główny inspektor kontroli – 3 osoby (nadzór, koordynacja, weryfikacja wystąpień pokontrolnych, wykonywanie czynności kontrolnych),

- inspektor kontroli - 9 osób, w tym:

* 4  osoby  samodzielnie wykonujące czynności kontrolne,

* 4 osoby zdobywające jeszcze doświadczenie w ramach wykonywanych czynności kontrolnych,

* 1 osoba wykonująca czynności związane z bieżącą obsługą wydziału, rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie, przygotowaniem wysłanych wystąpień pokontrolnych pod kątem wprowadzania ich do BIP-u,

- młodszy  inspektor -  6 osób, w tym:

* 3 osoby zdobywające jeszcze doświadczenie zawodowe w ramach wykonywanych czynności kontrolnych,

* 3 osoby pozostające w okresie szkolenia praktycznego przygotowującego do pracy w charakterze inspektora kontroli.

Według założeń określonych Załącznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2011 rok optymalne zatrudnienie w WKGF to 22 inspektorów bezpośrednio przeprowadzających czynności kontrolne w jednostkach samorządu terytorialnego. Po uwzględnieniu zmian kadrowych zatrudnienie WKGF na koniec  2011 r. to 17 inspektorów kontroli, w tym:

- 7 inspektorów wykonujących czynności kontrolne samodzielnie,

- 4 inspektorów pozostających jeszcze w okresie zdobywania doświadczenia zawodowego,

- 6 nowoprzyjętych inspektorów pozostających w okresie szkolenia praktycznego w ramach zdobywania doświadczenia oraz kwalifikacji niezbędnych do wykonywania pracy w charakterze inspektora kontroli, dla których to płynie obiektywny wymóg przyznania zwiększonego wymiaru czasu na przeprowadzenie kontroli, ponad ustalone dla inspektorów normy wewnętrzne. 

Dla wyliczenia inspektorodni na 2011 rok przyjęto stan faktyczny zatrudnienia wydziału na dzień 31.12.2011 r., tj. 17 inspektorów kontroli bez różnicowania ich doświadczenia zawodowego, kwalifikacji i poziomu wiedzy pomimo, że te uśrednione dane nie odzwierciedlają faktycznego stanu rzeczy, w kontekście obowiązujących wewnętrznych norm czasu  pracy  1  inspektora  na  kontrolę.

Zatem wykorzystanie czasu pracy w 2011 roku dla relatywnie 17 inspektorów kontroli zatrudnionych w WKGF przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 

2011 r. 

w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	3.680
	216,6

	w tym:

- w gminie
	3.115
	183,3

	- związanych z przygotowaniem   i zakończeniem kontroli -  prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania protokołu do przekazania kontrolowanej jednostce i  dokumentacji pokontrolnej 

oraz przygotowania analizy odpowiedzi Gmin na zalecenia pokontrolne, analizy zastrzeżeń kontrolowanych jednostek do zaleceń pokontrolnych, …
	565
	33,3

	2. Urlopy wypoczynkowe

  i okolicznościowe
	462
	27,2

	3. Szkolenia, narady pokontrolne 
	16
	0,9

	4. Zwolnienia lekarskie
	244
	14,4

	5. Inne nieobecności (tj.: wezwania na przesłuchania do sądu, prokuratury, komendy policji, badania okresowe, serwisowanie samochodu służbowego, opieka nad dzieckiem, urlop macierzyński, …)
	13
	0,8

	Ogółem: 
	4.421
	260,0



Z ogólnej ilości 4.421 inspektorodni – 3.680 inspektorodni zostało wykorzystanych bezpośrednio na czynności związane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 83,2 % ogólnej liczby inspektorodni. Na czynności stricte kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2011 roku przypadło 3.115 inspektorodni, tj. 70,4 % ogólnej ilości inspektorodni. Pozostałe 565 inspektorodni zostały przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, przekazanie protokołu, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (projekty wystąpień pokontrolnych, zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP, innych pism, wykazy nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli, karty kontroli) oraz na inne dodatkowe czynności w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK, GIK ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie się z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do zaleceń pokontrolnych).

Czas ten stanowi 12,8 % ogólnej ilości inspektorodni w 2011 roku.

Średni czas przeznaczony na przeprowadzenie czynności kontrolnych w 2011 roku przez 1 inspektora wyniósł – 216,6 inspektorodnia (3.680 : 17 inspektorów). Natomiast średni czas przeznaczony na przygotowanie się do kontroli, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w 2011 roku wyniósł – 33,3 inspektorodnia (565 : 17 inspektorów).

II. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2011 roku określonych Załącznikiem Nr 1 „Założenia planu kontroli na 2011 rok” zatwierdzonym Uchwałą Nr 78/2010 Kolegium RIO z dnia 29 grudnia 2010 r. przedstawia się następująco:
	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2011 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2011 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2011 r.
	Ogółem wykonano 

w 2011 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	30 kontroli
	17 kontroli
	12 kontroli
	29 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Miasto powiat
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejskie
	3 kontrole
	1 kontrolę
	2 kontrole
	3 kontrole

	d) Gminy miejsko-wiejskie
	8 kontroli
	3 kontrole
	5 kontroli
	8 kontroli

	e) Gminy wiejskie
	18 kontroli
	13 kontroli
	5 kontroli
	18 kontroli

	f) Powiaty
	1 kontrolę
	-
	-
	-


W pierwszych dwóch miesiącach 2011 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 8 planowych kontroli kompleksowych (m-c I 2011 r. – Gminy: Sędziszów, Moskorzew, Słupia Jędrzejowska, Tarłów oraz m-c II 2011 r. – Gminy: Pacanów, Łubnice, Solec-Zdrój, Nowy Korczyn), które zostały rozpoczęte pod koniec 2010 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2010 rok.

Natomiast do końca III 2012 r. planowane jest zakończenie kontroli kompleksowych w 2 j.s.t (UM Starachowice, UM Sandomierz), które zostały rozpoczęte pod koniec 2011 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2011 rok.

W okresie 2011 roku inspektorzy WK przeprowadzili łącznie 72 kontrole, w tym:

a) 29 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin, w tym 2 kontrole (Starachowice, Sandomierz) są jeszcze w trakcie przeprowadzania do końca III 2012 r.,

b) 31 kontroli problemowych, w tym:

- 28 kontroli jednostek oświatowych z obszaru województwa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 01.01.2010 r. do dnia zakończenia kontroli,

- 1 kontrola problemowa – w ramach kontroli koordynowanej, w zakresie udzielania dotacji z budżetu j.s.t. dla jednostek sektora finansów publicznych za okres od 01.01.2010 r. do dnia kontroli (UGiM Chęciny).

Ponadto 2 kontrole problemowe (koordynowane) w zakresie udzielania dotacji z budżetu j.s.t. dla jednostek sektora finansów publicznych zostały przeprowadzone w UMiG Staszów, UM Skarżysko-Kamienna w trakcie realizowanych tam w 2011 r. kontroli kompleksowych.

- 2 kontrole problemowe – w ramach kontroli koordynowanej, w zakresie windykacji podatków na przykładzie podatku od nieruchomości za lata 2008 – 2010 (UG Sitkówka-Nowiny, UM Starachowice).

Ponadto 2 kontrole problemowe (koordynowane) zakresie windykacji podatków na przykładzie podatku od nieruchomości zostały przeprowadzone w UMiG Staszów, UMiG Koprzywnica w trakcie realizowanych tam w 2011 r. kontroli kompleksowych.

c) 10 kontroli doraźnych przeprowadzonych m.in. na wniosek Posła RP, Prokuratury Rejonowej, KWP, UKS, NIK, osoby fizycznej.

d) 2 kontrole doraźne uzupełniające kontrole kompleksowe przeprowadzone w 2011 roku.

W okresie 2011 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- przesunięcia na wniosek Wójta Gminy Raków terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowej na termin późniejszy,

- odstąpienia od przeprowadzania czynności kontrolnych (Gminny Ośrodek Kultury w Rudkach – Gmina Nowa Słupia) w związku z wszczętym śledztwem przez Prokuraturę Rejonową w Ostrowcu Świętokrzyskim i zabezpieczeniem niezbędnych dla potrzeb kontroli dokumentów,

- odmowy przez kierownika kontrolowanej jednostki (UG Nowa Słupia) podpisania protokołu, w następstwie złożenie stosownego uzasadnienia do protokołu z kontroli kompleksowej.

III. Średni czas trwania planowanych w 2011 roku kontroli przeprowadzonych w okresie 2011 roku (przy uwzględnieniu 8 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do końca lutego 2011 r., a zaliczonych do planu roku 2010) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2011 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.115
	38,9

	1) Kontrole kompleksowe
	2.632
	71,1

	2) Kontrole problemowe
	384
	12,4

	3) Kontrole doraźne 
	99
	8,2



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 565 - związanych z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji pokontrolnej.

Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2011 roku wynosił 38,9 dnia łącznie dla wszystkich kontroli (kompleksowe, problemowe, doraźne) przeprowadzonych w okresie całego 2011 roku.

IV. Średni czas trwania wszystkich kontroli  przeprowadzonych w okresie 2011 roku (z wyłączeniem 8 kontroli kompleksowych przeprowadzonych do końca lutego 2011 r., a zaliczonych do planu roku 2010) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w 2011 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.115
	43,3

	1) Kontrole kompleksowe
	2.632
	90,7

	2) Kontrole problemowe
	384
	12,4

	3) Kontrole doraźne 
	99
	8,2



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 565 - związanych z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji pokontrolnej.

Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2011 roku wynosił 43,3 dnia dla kontroli objętych planem roku 2011.

V.  W okresie 2011 roku wysłano 37 zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonych w 2010 i 2011 roku, które obejmowały łącznie 132 przypadki naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

Powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.),a w szczególności :

* art. 5 ust. 1 pkt 1 – nieustalenia należności j.s.t. lub ustalenia w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia,

* art. 5 ust. 1 pkt 2 – niepobrania  należności  j.s.t.,

* art. 5  pkt 3 – niezgodnego z przepisami umorzenia należności j.s.t.,
* art. 8 pkt 1 - przekazania  dotacji  z  naruszeniem  zasad lub trybu jej udzielania, 

* art. 8 pkt 2 – nierozliczenia przekazanej dotacji,

* art. 8 pkt 3 – nieustalenia kwoty dotacji podlegającej zwrotowi do budżetu,

* art. 9 pkt 2 –nieterminowego rozliczenia otrzymanej dotacji,

* art. 9 pkt 3 – dokonania nieterminowego zwrotu dotacji,

* art. 10 – dokonania zmiany w planie stanowiącym podstawę gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia,

* art. 11 ust. 1 – dokonania wydatków ze środków publicznych z przekroczeniem  zakresu  upoważnienia,

* art. 14 pkt 1 - 3 – opłacenia składek na ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenia zdrowotne, składek na Fundusz Pracy z przekroczeniem terminu zapłaty,

* art. 14 pkt 5 – opłacenia przez  jednostkę sektora finansów publicznych składek na PFRON  z  przekroczeniem  terminu zapłaty,

* art. 15 – przekroczenia zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań jednostki  sektora finansów publicznych,

* art. 16 ust. 1 – niewykonania zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego  skutkiem  była  zapłata  odsetek, kar lub opłat,

* art. 17 ust. 1 pkt 1 – udzielenia zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany  w  trybie  określonym  w  przepisach  o  zamówieniach  publicznych,

* art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b – udzielenia zamówienia z naruszeniem przepisów o zamówieniach  publicznych dotyczących obowiązku zamieszczenia ogłoszenia,

* art. 17 ust. 1 pkt 3 – udzielenia zamówienia publicznego, którego przedmiot został określony w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji,

* art. 17 ust. 1 pkt 4 – naruszenia przepisów o zamówieniach publicznych, które miały wpływ na wynik postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

* art. 17 ust. 3 – udzielenia zamówienia, którego warunki zostały określone w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji,

* art. 17 ust. 6 – zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 18 pkt 1 – zaniechania przeprowadzania inwentaryzacji, rozliczenia inwentaryzacji, przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy 
o rachunkowości,

* art. 18 pkt 2 – wykazania w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej albo nie sporządzenia w terminie sprawozdania 
z wykonania procesów gromadzenia środków  publicznych i ich rozdysponowania.

VI. W wyniku działalności kontrolnej w okresie 2011 roku skierowano do zainteresowanych jednostek pisma sygnalizacyjne, w tym informujące o wynikach kontroli w ilości łącznej 175, które zostały wyszczególnione w sprawozdaniu z wykonania rocznego ramowego planu pracy WKGF, w tym planu kontroli  za  2011 rok.

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA
Za 2011 r. przygotowano 63 odpowiedzi na zapytania skierowane z jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· dofinansowania osobom fizycznym z budżetu gminy kosztów usuwania azbestu,

· zmiany umowy w związku ze zmianą stawki podatku VAT,

· możliwości prowadzenia działalności turystycznej w zakresie usług hotelarskich wraz 
z działalnością w zakresie sportu przez MOSiR – zakład budżetowy,

· ujmowania w wykazie przedsięwzięć umów na media oraz konieczności zmiany WPF,

· ustalenia czy urząd gminy jest jednostką budżetową dla określenia go jako podatnika podatku VAT,

· określenia rodzaju wydatków jakie mogą być realizowane z dotacji celowej udzielonej klubowi sportowemu,

· ustalenia zakresu badania sprawozdania finansowego za 2010 rok przez biegłego rewidenta,

· zaliczania do wydatków bieżących zakupu obiadów w formie cateringu oraz wynagrodzenia właściciela punktu przedszkolnego,

· obowiązku badania przez biegłego rewidenta sprawozdania finansowego Związku 
(art. 268 u. o. f. p.),

· sposobu ewidencji podatku VAT,

· możliwości udzielenia O.S.P. dotacji na opłatę wniosku o nabycie własności nieruchomości przez zasiedzenie,

· możliwości ujmowania w wydatkach budżetowych partycypacji w kosztach budowy mieszkań przez TBS sp. z. o. o. i ustalenia w związku z tym odpowiedniej klasyfikacji budżetowej,

· zmiany umowy o zamówienie publiczne w związku ze zmianą stawki podatku VAT,

· możliwości dokonywania zmian w funduszu sołeckim w trakcie roku budżetowego,

· obliczania kwoty diety dla radnego obejmującego mandat w trakcie miesiąca oraz dla radnego, którego mandat wygasł w trakcie miesiąca,

· możliwości pobierania przez sołtysa, który jest jednocześnie radnym 2 diet i jaką kwotę bazową przyjmować do naliczania diet,

· możliwości zakupu urządzeń do określenia zawartości alkoholu w wydychanym powietrzu oraz sfinansowania przeszkolenia psa służbowego do wykrywania narkotyków ze środków z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu,

· budowy ronda lub sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu drogi kolejowej z drogą wojewódzką przez gminę,

· zaliczenie wydatków z tytułu niewypłaconego odszkodowania za wywłaszczenie nieruchomości do wydatków niewygasających,

· możliwości wsparcia finansowego przez gminy odbudowy wieży na Świętym Krzyżu,

· określenia wartości nieruchomości przekazanych decyzjami komunalizacyjnymi,

· możliwości wykonywania odpłatnego przyłącza do sieci wodociągowej dla osób fizycznych przez zakład budżetowy,

· zmiany budżetu w związku ze zmianą przepisów dotyczących przyznawania dotacji na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej,

· sposobu przekazania z budżetu gminy dotacji dla biblioteki,

· sprawozdawczości szkół ulegających likwidacji w tym wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sposobu wykazywania w sprawozdaniu Rb – 27s dochodów otrzymanych,

· prawidłowego opodatkowania nieruchomości w postaci lotniska,

· możliwości przekazania środków ujętych w uchwale budżetowej i uchwale dot. Gminnego programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na wakacyjne formy zagospodarowania czasu letniego dla dzieci i młodzieży organizacji pozarządowej wyłonionej w drodze konkursu,

· możliwości przedłużenia terminu wykonania zadania dot. kanalizacji w związku 
ze śmiertelnym wypadkiem podczas prac budowlanych,

· regulacji zasad rozliczeń pomiędzy związkiem międzygminnych a jednostkami samorządu terytorialnego z tytułu przekazywania efektów rzeczowych inwestycji rozpoczętych,

· sposobu ewidencji w księgach rachunkowych samorządowej jednostki budżetowej wydatków majątkowych finansowanych ze środków pochodzących z wydzielonego rachunku dochodów utworzonego na podstawie art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych,

· możliwości przyznania dotacji dla Gminnego Centrum Kultury na prowadzenie niepublicznego przedszkola bądź niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,

· zasad sporządzania sprawozdań Rb-27s, Rb-N, Rb-27ZZ oraz Rb-ZN,

· wymogu wejścia w skład komisji rewizyjnej przedstawicieli wszystkich klubów radnych,

· wprowadzenia dotacji celowej w ramach zwrotu części wydatków wykonanych 
w ramach funduszu sołeckiego,

· nabywania nieruchomości pod inwestycje komunalne przez gminy będące członkami 
i udziałowcami spółki z. o. o.,

· możliwości użyczania przez gminę środków transportu własnym jednostkom budżetowym, stowarzyszeniom i lokalnym grupom działania,

· klasyfikacji dochodów z tytułu sprzedaży map, danych z ewidencji gruntów 
i budynków oraz innych materiałów i informacji z zasobów powiatowych,

· przepływu środków na współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo – wychowawczej,

· możliwości wykorzystania dotacji z budżetu państwa dla gminy uzdrowiskowej na wkład własny do zadania inwestycyjnego realizowanego z udziałem środków UE,

· przekształcenia zakładu budżetowego w spółkę i obowiązku przejęcia należności za wynajem lokali przez gminę

· możliwości prowadzenia obsługi finansowo-księgowej jednostki budżetowej gminy przez biuro rachunkowe,

· zawierania umów z mieszkańcami gminy na wykonanie przyłączy wodociągowych,

· zaliczania wynagrodzeń pracowników zatrudnionych przy budżecie do kosztów wytworzenia środka trwałego,

· zaewidencjonowania kwot dokonanej wpłaty kary umownej za nieterminowe wykonanie inwestycji po przeprowadzonym postępowaniu sądowym,

· rodzaju dotacji przekazanej przez powiat do Państwowego Zakładu Aktywności Zawodowej funkcjonującego jako zakład budżetowy,

· księgowania środków EFRR,

· zapisów w uchwałach gmin dotyczących zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomości jednostek Policji,

· wykazania w planie finansowym zakładu budżetowego na koniec i początek roku ujemnego stanu środków obrotowych,

· możliwości budowy przez gminę oświetlenia dróg wewnętrznych usytuowanych na gruntach stanowiących własność gminy lub będących w jej samoistnym posiadaniu,

· klasyfikacji wydatków związanych z poborem podatków po likwidacji rozdziału 75647,

· ustalenia jednostki właściwej do umieszczenia w planie finansowym dotacji na zadania własne gminy dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych,

· ewidencjonowania zwrotu nadpłat z tytułu świadczeń rodzinnych i wykazywania ich w sprawozdawczości budżetowej,

· rozliczenia gminy z dotacji na wypłatę świadczeń rodzinnych w związku 
z umorzeniem przez Wójta kwot nienależnie pobranych przez świadczeniobiorców,

· klasyfikacji wydatków wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny w systemie pieczy zastępczej,

· zasad dofinansowania przez j .s. t. Komedy powiatowej Państwowej Straży Pożarnej,

· możliwości dofinansowania z budżetu gminy działalności środowiskowego domu samopomocy,

· możliwości finansowania z budżetów j. s. t. szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych powyżej kwot określonych art. 90 ustawy o systemie oświaty,

· obowiązku zwrotu dotacji na ucznia niepełnosprawnego uczęszczającego do przedszkola na terenie innej gminy przez gminę, w której uczeń zamieszkuje.

Ponadto w 2011 roku przygotowano i przekazano informacje na złożone 5 wniosków 
o udostępnienie informacji publicznej. Wnioski dotyczyły następujących zagadnień:

- udostępnienia uchwał, zarządzeń, opinii, wyjaśnień i innych pism, które dotyczą funduszu sołeckiego,

- udostępnienie treści uchwał Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach w sprawie opinii o możliwości spłaty kredytu przez gminę,

- przekazaniu danych z W.P.F. wraz z wykazem przedsięwzięć oraz opinii składów orzekających RIO o W.P.F.,

- rejestrów rozstrzygnięć nadzorczych, ich zawartości, sposobu prowadzenia, możliwości wyszukiwania ich w biuletynie informacji publicznej.

Realizując działalność szkoleniową za 2011 rok Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 6 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego 
w których ogółem wzięło udział 1.016 osób w tym 17 pracowników RIO:

1. szkolenie dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na n/w tematy:

1) Podstawowe zasady finansów publicznych – finansowanie zadań jednostek samorządu terytorialnego.

2) Absolutorium i rola komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium.

3) Zasady działalności komisji rewizyjnej.

W szkoleniu wzięło udział 181 osób.


2. szkolenie  dla skarbników i pracowników służb finansowych 
j. s. t. na temat „ Rachunkowość wykonania budżetu oraz urzędów jednostek samorządu terytorialnego w 2011 r. 

W szkoleniu tym wzięło udział 217 osób. 


3. szkolenie dla głównych księgowych oraz pracowników służb finansowych jednostek i zakładów budżetowych j. s. t. na temat: „Rachunkowość jednostek i zakładów budżetowych w 2011 r. 

W szkoleniu tym wzięło udział 279 osób.
4. szkolenie dla skarbników i pracowników jednostek samorządu terytorialnego na temat „Projekt budżetu na 2012 rok”

W szkoleniu wzięło udział 202 osoby.

· . Wykłady w w/w szkoleniach prowadzili członkowie Kolegium i Główny Inspektor Kontroli RIO Kielce.

5. szkolenie dla skarbników oraz pracowników służb podatkowy na temat „ Uchwały podatkowe na 2012 r.. Podatki i opłaty lokalne 
– najnowsze problemy”, w którym wzięło udział 120 osób oraz 17 pracowników Izby.

. 
Wykłady poprowadził prof. Uniwersytetu w Białymstoku, członek Kolegium RIO w Białymstoku.

6. Regionalna Izba Obrachunkowa we współpracy z Wojewodą Świętokrzyskim 
i Prokuratorem Okręgowym zorganizowała szkolenie, które dotyczyło analizy przestępstw popełnianych w jednostkach samorządu terytorialnego w latach ubiegłych na podstawie przykładów z terenu województwa świętokrzyskiego. Do uczestnictwa 
w powyższym szkoleniu zostali zaproszeni wójtowie, burmistrzowie, prezydenci, członkowie zarządu powiatu, województwa i związków komunalnych.

Szkolenie prowadzili Prokuratorzy i Naczelnik Wydziału Przestępstw Gospodarczych. Komendy Wojewódzkiej Policji.
W listopadzie 2011 roku zostało przeprowadzone szkolenie wewnętrzne dla pracowników Wydziału Informacji Analiz i Szkoleń. Tematem szkolenia były kwestie dotyczące projektu budżetu na 2012 rok, a w szczególności treść uchwały, limity, załączniki o przedsięwzięciach oraz przychodach i rozchodach budżetu.

W szkoleniu wzięło udział 9 pracowników wydziału i zostało ono przeprowadzone przez członka Kolegium RIO Kielce.








Załącznik do sprawozdania WK









za 2011 roku

I. Kontrole problemowe  jednostek oświatowych z obszaru województwa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 01.01.2011 r. do dnia zakończenia kontroli:

1) Samorządowe Gimnazjum w Busku-Zdrój,

2) Zespół Szkół w Staszowie, 

3) Zespół Szkół w Obrazowie, 

4) Zespół Szkolno-Przedszkolny w Stopnicy, 

5) Publiczne Gimnazjum w Szydłowie, 

6) Zespół Szkół w Pierzchnicy, 

7) Gimnazjum w Górnie, 

8) Sz.P. w Gowarczowie, 

9) Zespół Placówek Oświatowych w Krasocinie, 

10) Sz.P. w Koprzywnicy, 

11) Sz.P. w Opatowcu, 

12) Samorządowa Sz.P. w Bejscach, 

13) Sz.P. w Łącznej, 

14) Gimnazjum w Radoszycach.

15) Publiczne Gimnazjum w Słupii Koneckiej, 

16) Zespół Szkół Ogólnokształcących w Bogorii, 

17) Sz.P. w Skarżysku-Kamienna,

18) Sz.P. w Ćmielowie,

19) Zespół Placówek Oświatowych Skalbmierz,

20) Publiczne Gimnazjum Samorządowe Kazimierza Wielka,

21) Zespół Szkół Ogólnokształcących Chęciny, 

22) Zespół Szkół Secemin, 

23) Sz.P. w  Nowinach,

24) Publiczna Sz.P. w Bodzechowie,

25) Gimnazjum Raków, 

26) Publiczna Sz.P. w Starej Słupi.

27) ZOS w Nowej Słupi, 

28) Gimnazjum w Starachowicach.

II. Kontrole doraźne przeprowadzone w 2011 roku:

	1.
	GOZ Łopuszno
	Kontrola doraźna w zakresie wybranych zagadnień gospodarki finansowej i rachunkowości za okres od 01.01.2009 r. do dnia zakończenia kontroli i w miarę zaistniałych potrzeb lata wcześniejsze.

	2.
	UMiG Pińczów
	Kontrola doraźna w zakresie procesu rozdziału ciepłownictwa pińczowskiego od Komunalnego Związku Ciepłownictwa „PONIDZIE”.

	3.
	ZGM Końskie
	Kontrola doraźna w zakresie gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Końskich za lata 2006 – 2007.

	4.
	Samorządowy Zespół Placówek Oświatowych w Suchowoli – Gmina Chmielnik
	Kontrola doraźna w zakresie gospodarki finansowej i udzielania zamówień publicznych za 2010 rok.

	5.
	UMiG Chmielnik
	Kontrola doraźna w zakresie dokonywania wydatków budżetowych i udzielania zamówień publicznych na adaptację budynku w miejscowości Łagiewniki na mieszkania zastępcze za lata 2010 – 2011.

	6.
	ZOZ Busko-Zdrój
	Kontrola doraźna w zakresie gospodarki finansowej ZOZ-u, w szczególności w zakresie wydatków na remonty za okres od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakończenia kontroli.

	7.
	UG Moskorzew
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji dochodów z podatku od środków transportowych za okres od 01.01.2006 r. do dnia zakończenia kontroli.

	8.
	UG Michałów
	Kontrola doraźna w zakresie ZFŚS za okres od 01.01.2008 r. do dnia zakończenia kontroli.

	9.
	UG Bejsce
	Kontrola doraźna uzupełniająca kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy przeprowadzoną w dniach 10.05 – 27.07.2011 r.

	10.
	ZPPO w Chobrzanach – Gmina Samborzec
	Kontrola doraźna w zakresie sprawozdawczości budżetowej oraz zaciągania zobowiązań za okres od 01.01.2011 r. do dnia zakończenia kontroli.

	11.
	UG Piekoszów
	Kontrola doraźna w zakresie wybranych zagadnień gospodarki finansowej za okres od 01.01.2010 r. 

	12.
	UG Radoszyce
	Kontrola doraźna w zakresie wybranych zagadnień z zakresu gospodarki finansowej za okres od 01.01.2007 r. do dnia zakończenia kontroli, uzupełniającej ustalenia kontroli kompleksowej Gminy Radoszyce  przeprowadzonej w dniach 09.05 – 27.07.2011 r.
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