SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRCHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2011 ROK

BUDŻET IZBY

Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2011 r. dochody budżetowe wynosiły 79.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2011 roku wyniosły 107.132 zł, tj. 135,6 % planu rocznego i obejmowały głównie:

- wpływy z usług z tytułu udziału w organizowanych przez Izbę szkoleniach dla jednostek,
- samorządu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych w kwocie 81.280 zł tj. 
169,3 % planu rocznego,

- zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 16.104 zł, tj. 94,7 % planu rocznego,

- wyegzekwowanych przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla 
m. st. Warszawy należności z tytułu odsetek w kwocie 9.205 zł tj. 76,7 % planu rocznego.

Zrealizowane dochody zostały w całości odprowadzone na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2010 r.
	Plan 2011 r.
	Wykonanie 2011 r.
	 5:4               %

	
	
	                         tys. zł
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Część 80 - Regionalne izby obrachunkowe
	27
	79
	107
	135%

	1.
	Dział 750 - Administracja publiczna
	27
	79
	107
	135%

	1.1.
	Rozdział 75015 - Regionalne izby obrachunkowe
	27
	31
	26
	84%

	
	Wpływy z tytułu zwrotu kosztów postępowania adm. - § 0690
	13
	17
	16
	94%

	
	Pozostałe odsetki - § 0920
	13
	12
	9
	75%

	
	Pozostałe wpływy - § 0970
	1
	2
	1
	50%

	1.2.
	Rozdział 75093 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane z rachunku dochodów własnych
	-
	48
	81
	169%

	
	wpływy z usług - § 0830
	-
	48
	81
	169%


Wyższe wykonanie planu dochodów w 2011 r. zarówno w stosunku do planu jak
i roku poprzedniego spowodowane było znacznie większą niż planowano liczbą uczestników na organizowanych przez Izbę szkoleniach, skutkującą wyższymi dochodami z tytułu wpłat za udział w w/w szkoleniach.

Nieco niższe wykonanie planu dochodów z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego jest związane z mniejszą niż zakładano liczbą osób, dla których Regionalna Komisja Orzekająca orzekła zwrot w/w kosztów.

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2011 roku:

- z tytułu zwrotu kosztów postępowania wyniosły 846,81 zł z tego zaległość w kwocie 282,27 zł, wpłacona i odprowadzona na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów w dniu 10.01.2012 r.
- z tytułu zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania za utracone przez Izbę mienie w łącznej kwocie 149.884,66 zł.

Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych k.p.c. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

Wydatki budżetowe

Ustalony dla RIO w Kielcach na 2011 r. plan wydatków budżetowych w kwocie 4.314.000 zł został zwiększony o 59.000 zł tj. o środki pochodzące z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie kosztów szkoleń, realizowanych w 2010 r. z rachunku dochodów własnych. 

Realizację wydatków za 2011 r.  przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2010
	2011

	
	
	Wykonanie
	Ustawa

	Plan po zmianach
	Wykonanie
	 6:5               %

	
	
	w tys. zł
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 
	Część 80 - Regionalne izby obrachunkowe
	4247
	4314
	4373
	4371
	100%

	1.
	Dział 750 - Administracja publiczna
	4247
	4314
	4373
	4371
	100%

	1.1.
	Rozdział 75015 - Regionalne izby obrachunkowe
	4247
	4314
	4373
	4371
	100%

	a)
	Dotacje
	-
	-
	-
	-
	-

	b)
	Świadczenia na rzecz osób fizycznych
	25
	4
	7
	7
	100%

	c)
	Wydatki bieżące ogółem, w tym:
	4128
	4270
	4308
	4306
	100%

	d)
	Wynagrodzenia i pochodne
	3421
	3486
	3439
	3439
	100%

	e)
	Wydatki majątkowe
	94
	40
	58
	58
	100%

	f)
	Współfinansowanie projektów z udziałem środków UE
	-
	-
	-
	-
	-


W 2011 r. dokonano zmian w planie finansowym Izby polegających na:

- zmniejszeniu o 21.000 zł wydatków bieżących, 

- zwiększeniu o kwotę 18.000 zł wydatków majątkowych z przeznaczeniem na zakup sprzętu informatycznego z uwagi na konieczność odnowienia starego technicznie sprzętu oraz na zakup nowej wersji programu kadrowo-płacowego, gdyż użytkowana 15 letnia wersja programu była pracochłonna w eksploatacji i mało funkcjonalna, 

- zwiększeniu o kwotę 3.000 zł wydatków osobowych niezaliczonych do wynagrodzeń w celu wypłacenia pracownikowi odprawy pieniężnej z tytułu rozwiązania umowy o pracę 
z przyczyn niedotyczących pracowników.
Ponadto w ubiegłym roku dokonano istotnych zmian  planu finansowego Izby między poszczególnymi paragrafami wydatków bieżących t. j.:

- zmniejszono o 26.000 zł wydatki z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne i składek na Fundusz Pracy, będących następstwem, dokonanych wypłat nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych,

- zwiększono o 10.000 zł wydatki w paragrafie 4170 na wynagrodzenia z tytułu rozpraw Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych, działającej przy RIO w Kielcach w związku ze wzrostem wydatków związanych 
z funkcjonowaniem w/w komisji, 

- zwiększono o 14.000 zł wydatki w paragrafie 4270 w celu przeprowadzenia niezbędnego remontu pomieszczeń Izby,

- zmniejszono o kwotę 37.000 zł wydatki w paragrafie 4410 – podróże służbowe krajowe 
w związku z niższym niż planowano wykonaniem w/w wydatków będącej konsekwencją zmiany od 2011 r. przepisów polegających na zniesieniu podwójnych diet dla inspektorów kontroli z tytułu delegacji zwiększając jednocześnie niezbędne wydatki na zakup materiałów 
i wyposażenia oraz zakup usług warunkujących prawidłowe funkcjonowanie Izby.

Plan wydatków budżetowych Izby za 2011 r. został zrealizowany w 99,96 % co stanowi wydatki w łącznej kwocie 4.371.462 zł. 

Środki budżetowe otrzymane w 2011 r. z rezerwy celowej w kwocie 59.000 zł zostały wykorzystane w kwocie 58.160 zł tj. w 98,6 % na wydatki związane z przeprowadzeniem pięciu szkoleń dla przedstawicieli i pracowników jednostek samorządu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Wykonanie wydatków osobowych niezaliczonych do wynagrodzeń dotyczyło wypłaty odprawy z tytułu  rozwiązania umowy o pracę oraz dofinansowania pracownikom kosztów zakupu okularów korekcyjnych do pracy przy komputerze.

Wydatki bieżące bez wynagrodzeń i pochodnych zrealizowane w 2011 r. stanowiły kwotę 866.714 zł tj. 99,7% % planu rocznego i obejmowały głównie:

- wydatki na  wynagrodzenia ryczałtowe RKO i wynagrodzenia za 108 przeprowadzonych rozpraw w kwocie 162.305 zł tj. 18,7 % planu rocznego wydatków bieżących,

- wydatki na czynsze z tytułu wynajmowanych przez Izbę pomieszczeń w kwocie 108.158 zł,

- wydatki na krajowe podróże służbowe w kwocie 87.774 zł,

- wydatki na odpis na ZFŚS w kwocie 63.499 zł,

- wydatki na zakup materiałów i usług związanych z funkcjonowaniem Izby w kwocie 444.978 zł tj. 51,3% planu rocznego wydatków bieżących.
Zrealizowane w 2011 r. wydatki majątkowe stanowiły kwotę 58.069 zł i obejmowały zakup sprzętu informatycznego o łącznej wartości 52.169 zł i programu kadrowo-płacowego 
o wartości 5.900 zł.

Zobowiązania
Na koniec 2011 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 251.350 zł z tego:

- 211.532 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.,

- 36.172 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 3.346 zł z tytułu składek na F.P. od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- 300 zł z tytułu wpłaty na PFRON.
Zatrudnienie

Plan zatrudnienia Izby na 2011 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 56 etatów tj. 94,91% 
w stosunku do planu.

W 2011 roku przyjęto do pracy 5 pracowników. Umowa o pracę została rozwiązana z 
8 pracownikami z czego:

-z 2 pracownikami na zasadzie porozumienia stron,
-z 3 pracownikami na zasadzie wypowiedzenia przez pracodawcę,

- z 2 pracownikami w wyniku upływu czasu umowy,

- w wyniku wypowiedzenia umowy przez 1 pracownika.
Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 37,50% ogółu zatrudnienia.

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby 

1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2011 roku zbadali ogółem 8.184 uchwały i zarządzenia, w tym:

a) 4.984 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 4.962 uchwały i zarządzenia uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 11 uchwał i 3 zarządzeń Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 6 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze 
o wskazaniu nieprawidłowości oraz sposobu i terminu ich usunięcia. 
W wyznaczonym przez Kolegium terminie wskazane nieprawidłowości 
w uchwałach zostały usunięte i wszczęte postępowania umorzone,

- w stosunku do 1 zarządzenia Wójta Gminy Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności w części,

- w stosunku do 1 zarządzenia Wójta Gminy Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o stwierdzeniu nieważności w całości,

b) 130 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2011 r., z tego:

- 127 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 3 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze 
o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j. s. t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. 
W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2011 r. zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego 
w wyznaczonym przez Kolegium terminie doprowadzona do zgodności z prawem i wszczęte postępowanie umorzone.

c) 1 uchwałę budżetową organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego na 2012 r., która jest zgodna z prawem.

d) 129 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, które są zgodne z prawem.

e) 2.020 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 1.990 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 21 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa.

f) 920 uchwał i zarządzeń w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, 
z tego:

- 910 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 2 uchwał Kolegium w wyniku głosowania nie podjęło rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Nie wystąpiły przypadki ustalania budżetu j. s. t. w zakresie obowiązkowych zadań własnych oraz zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub porozumień przez Regionalną Izbę Obrachunkową.

3.
W 2011 r. na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2010 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2010 r.,

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO 
w Kielcach za I półrocze 2011 roku,

- zmiany regulaminu organizacyjnego Izby,

- zmiany ramowego planu pracy Izby na rok 2011,

- nie uwzględnienia skargi Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniów na uchwałę 
Nr 62/2011 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 27.07.2011 r. o uznaniu uchwały Rady Miejskiej w Suchedniowie Nr 34/VI/2011 z dnia 28.06.2011 r. w sprawie zmian 
w budżecie Gminy Suchedniów na rok 2011 za zgodną z prawem i umorzeniu postępowania,

- zaskarżenia uchwały Nr XXXVIII/245/2010 Rady Gminy w Fałkowie z dnia 30.09.2010 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków do sądu administracyjnego,

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2012 rok.

4.
Kolegium rozpatrzyło w 2011 r. zastrzeżenie Wójta Gminy Łączna do wniosku zawartego w wystąpieniu pokontrolnym.

5. Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2011 sporządzono i przekazano 9 informacji, w tym zakresie.
6. W 2011 r. wpłynęło 1 powiadomienie Skarbnika Miasta i Gminy Suchedniów o odmowie kontrasygnaty, które zostało rozpatrzone przez Komisję d/s kontrasygnaty Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Po dyskusji i analizie dokumentów w powyższej sprawie Komisja podjęła jednogłośnie uchwałę o uznaniu, iż powiadomienie o odmowie kontrasygnaty nie spełnia warunków art. 46 ust. 3 i ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym i w związku z powyższym postanawia wszczęte postępowanie umorzyć.

7.
Składy Orzekające wydały 1.089 opinii, z tego: 

1)
129 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

1) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorządu terytorialnego i objaśnieniami,

2) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

3) 3 opinie o przedkładanych projektach uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na 2011 rok,

4) 122 opinie o przedkładanych projektach uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na 2012 rok,

5) 4 opinie o przedkładanych projektach uchwał o wieloletnich prognozach finansowych na 2011 rok,

6) 121 opinii o przedkładanych projektach uchwał o wieloletnich prognozach finansowych na 2012 rok,

7) 115 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w uchwale budżetowej na 2011 rok,
8) 115 opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu j. s. t. na 2011 rok, 

9) 2 opinie o możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w projekcie uchwały budżetowej na 2011 rok

10) 85 opinii o możliwości sfinansowania deficytu budżetu planowanego w projekcie uchwały budżetowej na 2012 rok

11) 126 opinii o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek

12) 7 opinii w sprawie wykupu obligacji komunalnych

8. Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii w sprawach określonych w art. 13 pkt 3-5 ustawy o rio oraz w sprawach pozostałych.

9. Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii wydanych przez składy orzekające.

10.Nie opracowywano informacji kierowanych do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnych  opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego.
11, 12.Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej j. s. t. na podstawie art. 10a ustawy o rio, a tym samym nie były rozpatrywane zastrzeżenia do tego typu raportów.

II

Kontrola  gospodarki  finansowej  i  zamówień  publicznych
1-2 Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz przeprowadzanie kontroli doraźnych i sprawdzających wykonanie wniosków pokontrolnych zgodnie z dyspozycją Prezesa Izby.

1. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2011 rok określonych w Załączniku Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2011 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 78/2010 Kolegium RIO z dnia 29 grudnia 2010 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2011 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2011 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2011 r.
	Ogółem wykonano 

w 2011 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	30 kontroli
	17 kontroli
	12 kontroli
	29 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Miasto powiat
	-
	-
	-
	-

	c) Gminy miejskie
	3 kontrole
	1 kontrolę
	2 kontrole
	3 kontrole

	d) Gminy miejsko-wiejskie
	8 kontroli
	3 kontrole
	5 kontroli
	8 kontroli

	e) Gminy wiejskie
	18 kontroli
	13 kontroli
	5 kontroli
	18 kontroli

	f) Powiaty
	1 kontrolę
	-
	-
	-


Zgodnie z w/w załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2011 r. przyjęto łącznie 30 kontroli kompleksowych j. s. t. różnego szczebla. Z planowanych 30 kontroli kompleksowych j. s. t. przeprowadzono 29 kontroli.
W IV kwartale 2011 roku Naczelnik WKGF skierował poprzez Prezesa Izby wniosek do Kolegium RIO w sprawie zmiany planu kontroli na 2011 rok poprzez wyłączenie z planu kontroli Izby 1 kontroli kompleksowej (Powiat Konecki). Wnioskowana zmiana planu nie naruszała dyspozycji określonej w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), proponowany bowiem do wyłączenia z planu kontroli Powiat  ujęty został w planie 2011 roku w cyklu trzechletnim. Tym samym w/w jednostka automatycznie ujęta została w planie kontroli na 2012 rok. Powyższa zmiana uwarunkowana była czynnikami obiektywnymi w związku z dużą fluktuacją obsady etatowej Wydziału Kontroli w 2011 roku związanymi z: 

- nabyciem uprawnień emerytalnych, 

- zmianą miejsca pracy, 

- rozwiązaniem umowy o pracę,

- koniecznością przeprowadzenia równolegle 2 kontroli koordynowanych łącznie w 9 j.s.t.

W pierwszych dwóch miesiącach 2011 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 8 planowych kontroli kompleksowych (m-c I 2011 r. - Gmina Sędziszów, Moskorzew, Słupia Jędrzejowska, Tarłów oraz m-c II 2011 r. – Gmina Pacanów, Łubnice, Solec-Zdrój, Nowy Korczyn), które zostały rozpoczęte pod koniec 2010 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2010 rok.
Natomiast do końca III 2012 r. planowane jest zakończenie kontroli kompleksowych w 2 j.s.t (UM Starachowice, UM Sandomierz), które zostały rozpoczęte pod koniec 2011 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2011 rok.

W 2011 roku obok wzmiankowanych wyżej 29 kontroli kompleksowych przeprowadzono również 31 kontroli problemowych oraz 12 kontroli doraźnych na co przeznaczono łącznie 483 inspektorodni.

2. W okresie 2011 roku inspektorzy WK przeprowadzili łącznie 72 kontrole, w tym:
a) 29 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin, w tym 2 kontrole (Starachowice, Sandomierz) są jeszcze w trakcie przeprowadzania do końca III 2012 r.,
b) 31 kontroli problemowych, w tym:

- 28 kontroli jednostek oświatowych z obszaru województwa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 01.01.2010 r. do dnia zakończenia kontroli (Samorządowe Gimnazjum Busko-Zdrój, Zespół Szkół Staszów, Zespół Szkół Obrazów, Zespół Szkolno-Przedszkolny Stopnica, Publiczne Gimnazjum Szydłów, Zespół Szkół Pierzchnica, Gimnazjum Górno, Zespół Placówek Oświatowych Krasocin, Zespół Szkół Ogólnokształcących Bogoria, Publiczne Gimnazjum Słupia Konecka, Gimnazjum Radoszyce, Zespół Placówek Oświatowych Skalbmierz, Publiczne Gimnazjum Samorządowe Kazimierza Wielka, Zespół Szkół Ogólnokształcących Chęciny,  Zespół Szkół Secemin, Gimnazjum Raków, ZOS w Nowej Słupi, Gimnazjum w Starachowicach oraz szkoły podstawowe w Gowarczowie, Opatowcu, Koprzywnicy, Bejscach, Łącznej, Skarżysku-Kamienna, Ćmielowie, Sitkówce-Nowiny, Bodzechowie, Starej Słupi),

- 1 kontrola problemowa – w ramach kontroli koordynowanej, w zakresie udzielania dotacji z budżetu j.s.t. dla jednostek sektora finansów publicznych za okres od 01.01.2010 r. do dnia kontroli (UGiM Chęciny). 
Ponadto 2 kontrole problemowe (koordynowane) w zakresie udzielania dotacji z budżetu j.s.t. dla jednostek sektora finansów publicznych zostały przeprowadzone w UMiG Staszów, UM Skarżysko-Kamienna w trakcie realizowanych tam w 2011 r. kontroli kompleksowych.

- 2 kontrole problemowe – w ramach kontroli koordynowanej, w zakresie windykacji podatków na przykładzie podatku od nieruchomości za lata 2008 – 2010 (UG Sitkówka-Nowiny, UM Starachowice).

Ponadto 2 kontrole problemowe (koordynowane) zakresie windykacji podatków na przykładzie podatku od nieruchomości zostały przeprowadzone w UMiG Staszów, UMiG Koprzywnica w trakcie realizowanych tam w 2011 r. kontroli kompleksowych.
c) 10 kontroli doraźnych przeprowadzonych m.in. na wniosek Posła RP, Prokuratury Rejonowej, KWP, UKS, NIK, osoby fizycznej (GOZ Łopuszno, UMiG Pińczów, ZGM Końskie, Samorządowy Zespół Placówek Oświatowych w Suchowoli – Gmina Chmielnik, UMiG Chmielnik, ZOZ Busko-Zdrój, UG Moskorzew, UG Michałów, ZPPO Chobrzany – Gmina Samborzec, UG Piekoszów).
d)  2 kontrole doraźne uzupełniające kontrole kompleksowe przeprowadzone w 2011 roku (Gminy - Bejsce, Radoszyce).

W okresie 2011 roku, w działalności kontrolnej, miały miejsce m.in. następujące przypadki:

- przesunięcia na wniosek Gminy Raków terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowej na termin późniejszy,

- odstąpienia od przeprowadzania czynności kontrolnych (Gminny Ośrodek Kultury w Rudkach – Gmina Nowa Słupia) w związku z wszczętym śledztwem przez Prokuraturę Rejonową w Ostrowcu Świętokrzyskim i zabezpieczeniem niezbędnych dla potrzeb kontroli dokumentów,

- odmowy przez kierownika kontrolowanej jednostki (UG Nowa Słupia) podpisania protokołu, w następstwie złożenie stosownego uzasadnienia w ustawowym terminie do protokołu z kontroli kompleksowej.
3. Przekazywanie wystąpień pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym.

1. W ciągu 2011 r. wysłano do jednostek kontrolowanych 71 wystąpień pokontrolnych, w tym:

a) z kontroli przeprowadzonych w 2010 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finansowej gmin – 
16 wystąpień (w tym 1017 zaleceń)

· k. doraźna uzupełniająca


  1 wystąpienie (w tym 22 zalecenia)

Razem






 17 wystąpień (w tym 1.039 zaleceń)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2011 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finansowej gmin – 
  18 wystąpień (w tym 953 zalecenia)

· k. problemowe



  27 wystąpień (w tym 268 zaleceń)

· k. doraźne




    9 wystąpień (w tym 99 zaleceń)

Razem






 54 wystąpień (w tym 1.320 zaleceń)

Łącznie w okresie 2011 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 71 wystąpień pokontrolnych  zawierających 2.359 wniosków pokontrolnych.

W okresie 2011 r. wpłynęły zastrzeżenia Wójta Gminy Łączna do zalecenia nr 28 zawartego w wystąpieniu pokontrolnym z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy  Łączna przeprowadzonej w dniach 10.05 – 10.08.2011 r. 

Kolegium RIO Kielce nie podjęło rozstrzygnięcia w trybie art. 25 b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w stosunku do złożonych przez Wójta Gminy zastrzeżeń do przedmiotowego wniosku. W tym stanie rzeczy wniosek pokontrolny zachowuje moc prawną.

4. Kierowanie  pism sygnalizacyjnych do właściwych jednostek informujących 
o  wynikach  kontroli.
1. W okresie 2011 roku skierowano pisma adresowane do:

a) Wójta, Burmistrza, Prezydenta, Starosty, Kierownika jednostki organizacyjnej, Prezesa KZC  w  ilości 85,  w  tym  dot.:

* informacji nt. wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub informacji o bieżącej realizacji postawionych wniosków pokontrolnych,

* pism (skarg) z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skargach w ramach kompetencji własnych oraz powiadomienie Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego,

* wniosków o udostępnienie w wersji elektronicznej informacji o zarejestrowanych  i wyrejestrowanych  pojazdach w latach 2005 – 2010 dla potrzeb kontroli kompleksowej Gminy Staszów i Szydłów,

* informacji, że do wniesionego przez Burmistrza MiG Sędziszów pisma w sprawie wniosku pokontrolnego nr 22 z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 13.09.2010 r. – 05.01.2011 r. nie jest możliwe wdrożenie procedury przewidzianej dla zastrzeżeń wobec braku zarzutu naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie,

* informacji, że z przyczyn obiektywnych Izba nie jest w stanie przyjąć na bieżący rok żadnego dodatkowego zobowiązania ponad ustalony na 2011 rok plan kontroli (UG Czarnocin, Opatowiec),

* aktualnych informacji nt. wyników przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego w sprawie zarzutów dot. funkcjonowania zakładu budżetowego Targowiska Miejskie w Ostrowcu Świętokrzyskim,

* informacji dot. nieprawidłowości stwierdzonych w trakcie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 10.08 – 10.11.2010 roku w zakresie wypłaty jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli (MiG Wąchock),

* informacji do Burmistrza MiG o sygnalizacji zaistniałych nieprawidłowości w procesie rozdziału ciepłownictwa od KZC „Ponidzie” (Busko-Zdrój) dokonanego na podstawie porozumienia zawartego w dniu 03.12.2008 r. rzekomo ze szkodą dla Gminy Pińczów z wnioskiem o ustosunkowanie się i udzielenie odpowiedzi,

* informacji do Prezesa KZC „Ponidzie” (Busko-Zdrój) o sygnalizowanych nieprawidłowościach w procesie rozdziału ciepłownictwa dla Pińczowa z wnioskiem o ustosunkowanie  się  do  sprawy  i  udzielenie  odpowiedzi,

* informacji nt. sposobu załatwienia wniosku zainteresowanego dot. rozliczenia przez Gminę sezonu grzewczego 2008/2009 (Gm. Michałów),

* informacji o podjęciu analizy, wnioskowanych pismem Wójta, zagadnień w trakcie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy zaplanowanej na 2011 rok (Gm. Radoszyce),

* kserokopii faktury wykonawcy za wykonane roboty przy pomniku Krzyż Katyński na skwerze im. Ofiar Katynia w Chmielniku oraz kserokopii dokumentu przelewu należnego wykonawcy wynagrodzenia z tytułu realizacji umowy nr 3/R/11-In (UMiG Chmielnik),

* kserokopii pisma Pana Andrzeja D. z wnioskiem o udzielenie zainteresowanemu odpowiedzi nt. charakteru wyjazdu w dniu 30.04.2011 r. delegacji Miasta Kielc do Rzymu,

* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu realizacji wniosków pokontrolnych do dnia 31.05.2011 r. (GOZ Łopuszno), do dnia 01.01.2012 r. (UMiG Sędziszów), do dnia 31.05.2011 r. (UG Łopuszno), do dnia 31.07.2011 r. (GOZ Łopuszno), do dnia 30.09.2011 r. (UG Szydłów), do dnia 31.12.2011 r. (UG Słupia Jędrzejowska), do 01.01.2012 r. (Gimnazjum Szydłów), do 30.06.2012 r. (Zespół Szkół Pierzchnica),
* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przesunięcie planowanego terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowej z dnia 09.05.2011 r. na termin późniejszy (Gm. Raków),

* informacji w sprawie przesunięcia planowanego terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowej z dnia 29.07.2011 r. na dzień 16.08.2011 r. (Gm. Secemin),

* informacji, iż do dnia 17.05.2011 r. RIO nie otrzymała od Kierownika ZUWiK Pacanów odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne wysłane po przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Pacanów,

* informacji, iż do dnia 05.09.2011 r. Izba nie otrzymała od Kierownika SPZOZ GOZ Łopuszno odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne po przeprowadzonej kontroli doraźnej, której terminy były już dwukrotnie przedłużane (31.05.2011 r. i 31.07.2011 r.),

* wniosku o udostępnienie przez Starostę danych o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach przez Firmę „TRANZIT” Sp. z o.o. Lubachowy w latach 2006 – 2011, dla których właściwym organem podatkowym jest Wójt Gminy Moskorzew (Powiat Włoszczowa),

* przypomnienia o braku odpowiedzi na dzień 17.11.2011 r. na wystąpienie pokontrolne wysłane po przeprowadzonej kontroli problemowej (Dyrektor Sz.P. w Łącznej),

* informacji o odstąpieniu od przeprowadzania kontroli problemowej w Gminnym Ośrodku Kultury w Nowej Słupi, z siedzibą w Rudkach w związku ze śledztwem Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Świętokrzyskim i zabezpieczeniem niezbędnych dla kontroli dokumentów,

* stanowiska Izby w sprawie realizacji wniosku pokontrolnego nr 14 z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Górno w dniach 21.02 – 11.05.2011 r. oraz przesłania informacji nt. wykonania w/w wniosku lub przyczynach jego niewykonania,

* pisma osoby fizycznej w sprawie sugerowanych nieprawidłowości przy egzekwowaniu należności z tytułu realizacji indywidualnych przyłączy do sieci wodociągowej (Gm. Sobków),

* informacji w sprawie sposobu oraz trybu egzekucji należnych gminie środków finansowych z tzw. udziałów mieszkańców w budowie sieci kanalizacyjnej tytułem wykonania przykanalików do ich indywidualnych gospodarstw domowych na terenie gminy (Gm. Sobków).

b)  Przewodniczący  organów  stanowiących  j .s. t. – 13, dot.:
* przesłania według właściwości pisma mieszkańców dotyczącego sugerowanych nieprawidłowości z zakresu funkcjonowania basenu „NEMO” celem ewentualnego podjęcia czynności sprawdzających (M i G Włoszczowa),

* przekazania przez Izbę, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej dot. budowy kanalizacji na terenie gminy (Gm. Solec-Zdrój),

* przekazania przez Izbę, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osoby fizycznej dot. usunięcia zagrożenia oraz oszacowania strat (MiG Skalbmierz),

* przesłania informacji o wystąpieniu do osób skarżących z pismem w sprawie wyrażenia zgody na przekazanie ich danych osobowych (imiona, nazwiska, adresy) celem rozpatrzenia skargi przez radę miejską oraz braku takiej zgody ze strony w/w osób (MiG Włoszczowa),

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osób fizycznych dot. budowy kanalizacji na terenie Gminy Mirzec,

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) mieszkańców dot. rzekomego zaniechania egzekwowania przez Wójta Gminy należności za przyłącza kanalizacyjne z tytułu zawartych  na  tą  okoliczność  umów (Gm. Sobków),

* przekazania przez Izbę, w trybie art. 231 w związku z art. 229 pkt 3 KPA, pisma (skargi) osób fizycznych dot. budowy zatoczki autobusowej (MiG Suchedniów),

* przekazania przez Izbę, w trybie art. 231 w związku z art. 229 pkt 3 KPA, skargi Zarządu MKS „Stąporków” w zakresie wykonywania przez Burmistrza Stąporkowa podjętych uchwał Rady Miejskiej,

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, skargi mieszkańca gminy  dot. działalności Wójta (Gm. Tarłów),

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 4 KPA, skargi dot.  działalności Starosty Powiatu Staszowskiego,

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, skargi na  działalność Burmistrza (MiG Osiek),

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 3 KPA, skargi dot. działalności Burmistrza Miasta Sandomierz jaka wpłynęła do Izby drogą elektroniczną w dniu 21.12.2011 r.,

* przekazania przez Izbę w/g właściwości, w trybie art. 231, w związku z art. 229 pkt 4 KPA, skargi dot. działalności Starosty Powiatu Sandomierz jaka wpłynęła do Izby drogą elektroniczną w dniu 21.12.2011 r.

c)  Miejski  Klub  Sportowy  „Stąporków”  w  Stąporkowie  - 1,  dot. przesłania:

*  informacji  o  przekazaniu  Przewodniczącemu RM Stąporków w trybie art. 227, w związku  z  art. 229 pkt 3 KPA  skargi  dot. działalności  Burmistrza  MiG.

d)  MSWiA  – 2,  w  tym  dot.  przesłania:

* wyjaśnienia nt. przeprowadzonych w UG Klimontów kontroli jakie miały miejsce w okresie 2008 roku i 2010 roku (kontrola doraźna, kompleksowa), stwierdzonych w nich nieprawidłowościach uwzględniających liczne sygnalizacje w przychodzącej do Izby korespondencji,

* kompletnych wyjaśnień nt. przeprowadzonych w UMiG Osiek kontroli w przedziale czasowym od 2001 roku do 2009 roku, działalności nadzorczej RIO, kontroli formalno-rachunkowej sprawozdań budżetowych przekazywanych przez Gminę oraz udzielonych, w tym okresie przez Izbę odpowiedzi na przesłane pisma osobom wnoszącym skargi (zapytania).

e)  Poseł  na  Sejm  RP  – 4,  dot.:
* podziękowania za przekazaną Izbie informację o umorzeniu przez Prokuraturę Rejonową w Pińczowie postępowania przygotowawczego w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w działalności PGKiM w Sandomierzu,

* przesłania kompleksowej informacji nt. przeprowadzonej kontroli doraźnej w UMiG Pińczów w związku z sygnałami dot. nieprawidłowości w procesie przejmowania majątku Komunalnego Związku Ciepłowniczego „PONIDZIE” i dokonanych w jej trakcie ustaleniach,

* informacji o braku możliwości podjęcia doraźnego zadania kontrolnego basenu „Nemo” we Włoszczowie ponad przyjęty plan kontroli,
* sygnalizacji o zobowiązaniu podjęcia kontroli przez Izbę w zakresie procedury przetargowej na budowę basenu „Nemo” we Włoszczowie, zakup mebli oraz wyposażenia dla tego basenu w okresie I kwartału 2012 roku.
f)  CBA – 1,  dot.:

* przesłania żądanej informacji, że w dniu 21.10.2011 r., przy piśmie Wojewody Świętokrzyskiego, wpłynęła korespondencja od osoby fizycznej dotycząca działalności Wójta Gminy Tarłów.

g)  NIK – 2,  dot.  przesłania:

* informacji, że zagadnienia określone pismem grupy radnych Rady Gminy Nowa Słupia, stosownie do posiadanych kompetencji Izby, będą ujęte w kontroli kompleksowej Gminy,

* informacji o rozpoczętej kontroli doraźnej w UG Piekoszów w zakresie wybranych zagadnień za okres od 1.01.2010 r. do dnia jej zakończenia oraz okresowym zawieszeniu tych czynności na czas przygotowania szeregu niezbędnych dokumentów przez kontrolowaną jednostkę.

h)  Prokuratura  Rejonowa  - 9,  w  tym  dot.  przesłania:

* odpowiedzi, że oczekiwany przez Prokuraturę zakres przeprowadzenia kontroli w ZGM Końskie jest niemożliwy do podjęcia na gruncie obowiązujących przepisów prawa, wykraczając poza ustawowe kompetencje Izby, z informacją, że kontrola taka jest możliwa w okresie II lub III kw. 2011 r. ale jedynie w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz prawidłowości ujęcia w ewidencji w/w jednostki losowo wybranych operacji gospodarczych w latach 2006- 2007, w oparciu o przyjętą do badania próbę zgodnie ze standardami kontroli regionalnych izb obrachunkowych,

* sygnalizacji, że w miesiącu maju 2011 r. Izba podejmie kontrolę w ZGM w Końskich,

* informacji, iż z dniem 16.05.2011 r. Izba podjęła kontrolę doraźną w ZGM Końskie, o wynikach której Prokuratura zostanie powiadomiona po wyczerpaniu procedury kontrolnej,

* informacji o przeprowadzonej kontroli doraźnej w zakresie dokonywania wydatków budżetowych i udzielania zamówień publicznych na adaptację budynku w miejscowości Łagiewniki na mieszkania zastępcze za lata 2010-2011 oraz w Samorządowym Zespole Placówek Oświatowych Suchowola w zakresie gospodarki finansowej i udzielania zamówień publicznych za 2010 rok (MiG Chmielnik),

* informacji o sposobie załatwienia sprawy związanej z oświadczeniem majątkowym radnego Gminy Nowa Słupia za 2006 rok  wraz z pismem Wójta Gminy z dnia 02.06.2011 r., w tej sprawie.

* informacji nt. przeprowadzonych kontroli doraźnych w UMiG Chmielnik i Samorządowym Zespole Placówek Oświatowych w Suchowoli, w tym powiadomienie o zamiarze skierowania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP po w/w kontrolach, piśmie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach o ujawnionych nieprawidłowościach z zakresu prawa budowlanego wraz z przesłaniem kserokopii, potwierdzonych za zgodność z oryginałem, wystąpień  pokontrolnych  oraz  treści  pisma  do  PINB,

* informacji nt. przeprowadzonej w ZGK w Końskich w dniach 16 – 27.05 oraz 27.06 – 08.07.2011 r., kontroli doraźnej wraz z przesłaniem kserokopii dokumentacji, potwierdzonej za zgodność z oryginałem (protokół z kontroli, wystąpienie pokontrolne),

* żądanej informacji wraz z dokumentacją w sprawie zadania inwestycyjnego pn.: „Dofinansowanie infrastruktury stadionu dla potrzeb poprawy funkcjonowania dotychczasowego układu komunikacyjnego oraz widoczności …” z wniosku osoby fizycznej.

i)  KWP  –  6,  dot.  przesłania:

* informacji nt. przeprowadzonej w dniach 10.08 – 10.11.2010 r. kontroli kompleksowej oraz objęciu kontrolą zagadnień wymienionych w przesłanym do Izby piśmie w zakresie udzielania zamówień publicznych na usługi transportowe (MiG Wachock),

* do wykorzystania służbowego informacji nt. ustaleń z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Baćkowice w zakresie udzielenia zamówienia publicznego pn. „Termomodernizacja obiektu Zespołu Szkół w Baćkowicach”,

* zawiadomienia na podstawie art. 304 § 2 Kpk o możliwości popełnienia przestępstwa przez osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidłowości stwierdzonej w trakcie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Tarłów przeprowadzonej w dniach 17.11.2010 r. – 28.01.2011 r. w zakresie udzielenia zamówienia publicznego pn.: „Opracowanie studium wykonalności i dokumentacji projektowej na budowę sieci wodociągowej wraz z przyłączami w miejscowości: Ciszyca Kolonia, Ciszyca Górna, Ciszyca Dolna, Ciszyca Przewozowa, Ostrów, Leśne Chałupy, Dorotka – Gmina Tarłów” o wartości umownej zadania 386.130 zł,

* informacji, iż z przyczyn obiektywnych na dzień dzisiejszy nie jest możliwe przeprowadzenie kontroli w zakresie realizacji inwestycji przebudowy poddasza Zespołu Placówek Oświatowych w Suchowoli oraz adaptacji budynku chlewni na mieszkania socjalne w Łagiewnikach – Gmina Chmielnik, z sugestią podjęcia takich czynności kontrolnych w okresie III kwartału 2011 r.,

* informacji, że w latach 2008 – 2011 w UM Starachowice nie były przeprowadzane kontrole przez Izbę, z sygnalizacją, iż najbliższa kontrola kompleksowa planowana jest na IV kwartał 2011 roku,

* informacji nt. przeprowadzonych kontroli doraźnych w UMiG Chmielnik i Samorządowym Zespole Placówek Oświatowych w Suchowoli, w tym powiadomienie o zamiarze skierowania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP po w/w kontrolach, piśmie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach o ujawnionych nieprawidłowościach z zakresu prawa budowlanego wraz z przesłaniem kserokopii, potwierdzonych za zgodność z oryginałem, wystąpień pokontrolnych oraz treści  pisma do PINB.
j)  Komisariat  Policji  Ogniwo  Kryminalne  –  5,  dot.  przesłania:

* informacji, że zagadnienia w zakresie sugerowanych nieprawidłowości przy wykonaniu inwestycji – rewitalizacja parku w Radoszycach oraz zapłaty wykonawcy robót zostaną uwzględnione w trakcie kontroli kompleksowej Gminy zaplanowanej w 2011 roku,

* informacji, iż zagadnienia dotyczące sugerowanych nieprawidłowości przy wykonaniu inwestycji polegającej na odmulaniu rowów odwadniających w ciągu drogi powiatowej nr 0393 Jakimowice - Gmina Radoszyce, zostaną uwzględnione w trakcie kontroli kompleksowej Gminy zaplanowanej od 9 maja 2011 roku,

* informacji, że zagadnienia dotyczące sugerowanych nieprawidłowości przy udzielaniu zamówienia publicznego pn.: „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowości Kapałów i Mularzów wraz z przyłączeniem z siecią w Radosce – Gmina Radoszyce” zostaną objęte badaniem w trakcie przeprowadzonej od 9 maja 2011 r. kontroli kompleksowej gminy,

* wstępnej informacji nt. przeprowadzonej w UG Radoszyce kontroli kompleksowej uwzględniającej w jej trakcie zagadnienia sygnalizowane pismami komisariatu, jakie wpłynęły do Izby,

* pełnej informacji nt. przeprowadzonej w UG Radoszyce w dniach 09.05 – 27.07.2011 r. kontroli kompleksowej w zakresie zagadnień wynikających z przesłanych przez komisariat pism z sygnalizacją konieczności przeprowadzenia w IV kwartale br. kontroli doraźnej uzupełniającej ustalenia z kontroli kompleksowej Gminy Radoszyce.

k)  Powiatowy  Inspektor  Nadzoru  Budowlanego  – 2,  dot.  przesłania:

* informacji nt. przeprowadzonej w dniach 02.02 – 15.04.2011 r. kontroli kompleksowej (UG Obrazów) oraz stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie zaniechania zgłoszenia przez byłego Wójta Gminy, właściwemu organowi, zamiaru wykonania robót budowlanych, na które nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowę, co narusza przepisy ustawy prawo budowlane,

* informacji nt. przeprowadzonych w dniach 31.05 – 14.06.2011 r. kontrolach doraźnych (UMiG Chmielnik, Samorządowy Zespół Placówek Oświatowych w Suchowoli) oraz stwierdzonych nieprawidłowościach przy udzielaniu zamówienia publicznego na adaptację budynku w m. Łagiewniki na mieszkania zastępcze z naruszeniem przepisów ustawy prawo budowlane.

l)  Wojewódzki  Inspektor  Nadzoru  Budowlanego  – 1,  dot.:

* przesłania według właściwości pisma w sprawie nieprawidłowości w UMiG Zawichost, które omyłkowo wpłynęło na adres Izby, celem ewentualnego wykorzystania służbowego.

m)  Rzecznik  DFP  –  2,  dot.:

* przekazania Rzecznikowi kserokopii powierzenia obowiązków i odpowiedzialności Skarbnikowi Miasta Kielce celem uzupełnienia zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych z dnia 22.12.2010 roku po przeprowadzonej w UM Kielce kontroli kompleksowej,

* uzupełnienia opisu zawartego w pkt 1 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych po kompleksowej kontroli przeprowadzonej w UG Gnojno.

n)  Główny  Rzecznik  DFP  – 1,  dot.:

* przesłania zażalenia na postanowienie Nr 1 Rzecznika DFP w sprawie częściowej odmowy wszczęcia postępowania wyjaśniającego w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych wobec byłego Wójta Gminy Gnojno.

o)  UKS  –  2,  dot.:
* przesłania informacji, iż w wyniku podjętych działań Izba uzyskała zapewnienie Starosty Powiatu Ostrowieckiego dot. wykorzystania przez audytora wewnętrznego, przesłanego przez RIO pisma w sprawie nieprawidłowości w gospodarce finansowej Zespołu Szkół w Bałtowie,

* informacji nt. przeprowadzonej w dniach  04 – 05.08.2011 r. kontroli doraźnej w zakresie podatku od środków transportowych (UG Moskorzew) oraz poinformowania, iż ze względów organizacyjnych protokół z kontroli zostanie przekazany w m-cu X br., po wyczerpaniu procedury kontrolnej.

p)  Przewodniczący  Zarządu  MZWiK  Kielce  – 1,  dot.  przesłania:

* informacji na temat zasad przekazywania dokumentacji projektowej pomiędzy Gminami, Związkiem i Spółką z o.o. Wodociągi Kieleckie.

r)  Zarząd Wspólnoty Mieszkaniowej Bloku Bolesława Prusa 11 w Skarżysku-Kamienna – 1, dot.:

* przesłania informacji, iż Izba nie jest organem uprawnionym do kontroli gospodarki finansowej wspólnot mieszkaniowych działających na podstawie ustawy z dnia 24.06.1994 roku o własności lokali.

s)  Świętokrzyski Związek Zawodowy Pracowników Muzeów i Kultury Kielce – 1, dot.:

* przesłania informacji, że stosowny wniosek o kontrolę w Muzeum Narodowym w Kielcach został już zgłoszony Marszałkowi Województwa Świętokrzyskiego wg jego właściwości kompetencyjnych, w tej sytuacji niecelowe jest podejmowanie równoległych działań kontrolnych tego samego zakresu w tej samej jednostce.

t) Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkół Polskich, Rada Oddziału w Kielcach – 1, dot.:

* przesłania informacji w sprawie sposobu przeprowadzania inwentaryzacji księgozbiorów w bibliotekach szkolnych.

u)  Konfederacja  Pracy  OPZZ  w  Skarżysku  Kamienna,  Zarząd  Wojewódzki – 1, dot.:

* przesłania informacji, że wniosek dotyczący finansowania lokalu na terenie Miasta Skarżysko-Kamienna dla potrzeb działalności statutowej organizacji związkowej nie może zostać rozpatrzony pozytywnie przez RIO, winien on być załatwiony przez władze Miasta i Gminy. 

w)  Klub  Radnych  PSL  Rada  Gminy  Szydłów - 1,  dot.:

* przesłania informacji nt. przeprowadzonej w dniach 08.02 – 06.05.2011 r. kontroli kompleksowej Gminy Szydłów, przesłanego wystąpienia pokontrolnego do Wójta i Przewodniczącego RG oraz skierowanego do Rzecznika DFP zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

y)  Osoba  prawna – 1,  dot.  przesłania:

* informacji, że wniosek w sprawie przeprowadzenia kontroli w Gminie Zagnańsk w zakresie postępowania przetargowego o zamówienie publiczne pn.: „Budowa drogi od Bartkowa do ulicy Kieleckiej w Zagnańsku” nie może zostać rozpatrzony pozytywnie. 

z)  Osoby  fizyczne  – 32,  dot.  przesłania:

* wyjaśnienia w sprawie zarzutów wobec działań Wójta Gminy Michałów co do okoliczności pobierania od mieszkańców opłat w ramach budowy przyłączy sieci wodociągowej w miejscowości Sędowice.

* informacji, iż w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w rozliczeniu ciepła za sezon grzewczy 2008/2009 dla mieszkania w Domu Nauczyciela – Gmina Michałów Izba podjęła stosowne działania, z których wynika, że przedmiotowa sprawa była już rozpatrywana przez Sąd Rejonowy w Pińczowie, który wydał w tej sprawie wyrok.

* informacji nt. przeprowadzonej w UG Łopuszno kontroli kompleksowej uwzględniającej zagadnienia wymienione w przesłanym do Izby piśmie.

* informacji nt. przeprowadzonej w UG Klimontów kontroli kompleksowej, stwierdzonych nieprawidłowościach opisanych we wnioskach pokontrolnych Nr 29, Nr 34, Nr 35 wystąpienia Izby oraz przesłania zainteresowanemu kserokopii stron przedmiotowego wystąpienia pokontrolnego.

* informacji nt. przeprowadzonej w UG Klimontów kontroli kompleksowej oraz objęciu przedmiotową kontrolą zagadnień wynikających z przesłanych przez zainteresowanego do Izby pism.

* informacji, że w odniesieniu do wniosku dot. zasadności pobierania opłaty za wykonanie przyłącza wodociągowego do nieruchomości położonej w Gminie Moskorzew Izba nie może podjąć kontroli wobec realizacji planu rocznego a przesłana do Izby kserokopia umowy o wykonanie przyłącza wodociągowego jest zgodna z obowiązującym stanem prawnym (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków – Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858).

* uzupełnienia wyjaśnienia w sprawie wyników kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Klimontów w zakresie dotyczącym wniosków zainteresowanego.

* informacji, że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała szczegółowe wyjaśnienia od Burmistrza MiG Chmielnik dotyczące realizacji zadania inwestycyjnego pn.: „Wzniesienie Krzyża Katyńskiego na Skwerze im. Ofiar Katynia przy ulicy Witosa”,  z analizy których nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie rozliczeń finansowych z tytułu realizacji w/w zadania.

* informacji, że w sprawie sugerowanych nieprawidłowości przy rozliczaniu przez UMiG Skalbmierz dotacji udzielonych dla miejscowego klubu sportowego „VICTORIA” Izba w miarę możliwości podejmie w bieżącym roku stosowne czynności kontrolne w tym zakresie.

* pisma z zapytaniem do osób skarżących w sprawie nieprawidłowości na basenie „NEMO” we Włoszczowie z prośbą o udostępnienie na wniosek Przewodniczącego RM ich danych osobowych w celu rozpatrzenia otrzymanej przez radę skargi.

* informacji, że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała wyjaśnienia Burmistrza MiG Końskie w sprawie odpłatności za odbiór odpadów komunalnych z nieruchomości położonej Sierosławicach z przesłaniem zainteresowanemu kserokopii przedmiotowego pisma.

* informacji o przeprowadzanej kontroli kompleksowej w UM Skarżysko-Kamienna z sygnalizacją, iż po wyczerpaniu procedury kontrolnej Izba skieruje do kierownika jednostki  wystąpienie  pokontrolne  oraz opublikuje je na stronach  BIP Izby.

* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym  piśmie dot. budowy kanalizacji na terenie Gminy Solec-Zdrój nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Gminy w Solcu - Zdroju.

* informacji o braku możliwości przeprowadzenia kontroli w Warsztatach Terapii Zajęciowej w Pińczowie z wniosku osób fizycznych.

* informacji nt. przeprowadzonej w dniach 04 – 05.08.2011 r. kontroli doraźnej w zakresie ZFŚS (UG Michałów) z sygnalizacją, że stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości zostaną zawarte w wystąpieniu pokontrolnym, a po wyczerpaniu procedury kontrolnej wystąpienie  zostanie  opublikowane  na  stronach  BIP  Izby.

* informacji, że sprawy podniesione w przesłanym piśmie dot. usunięcia zagrożenia i oszacowania strat nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Miejskiej w Skalbmierzu.

* informacji, iż wobec braku zgody na przekazanie radzie miejskiej danych osobowych osób wnoszących  skargę  celem  jej  rozpatrzenia, skarga  nie  może  zostać  rozpatrzona  przez  właściwy organ w trybie kpa (RM Włoszczowa).

* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym  piśmie dot. budowy kanalizacji na terenie Gminy Mirzec nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Gminy w Mircu.

* informacji o uzyskaniu wyjaśnień Burmistrza MiG Kunów wobec stawianych zarzutów, z przesłaniem  kserokopii  pisma  zainteresowanemu.

* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym  piśmie dot. zaniechania egzekwowania przez Wójta Gminy Sobków należności za przyłącza kanalizacyjne z tytułu zawartych umów nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Gminy w  Sobkowie.

* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym  piśmie dot. budowy zatoczki autobusowej nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Miejskiej w Suchedniowie.

* informacji, iż zagadnienia wskazane w piśmie zostaną uwzględnione w trakcie aktualnie przeprowadzanej w UMiG Skalbmierz kontroli kompleksowej z sygnalizacją, iż po wyczerpaniu procedury kontrolnej Izba przekaże stosowne informacje o wynikach przeprowadzonej kontroli.

* kserokopii dokumentacji w sprawie UG Klimontów, tj.: zawiadomienia o naruszeniu dfp, postanowień Rzecznika DFP z dnia 20.07.2011 r. o wystąpieniu do Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawie o naruszenie dfp z wnioskiem o ukaranie Wójta Gminy. 

* informacji dot. zaniechania egzekucji grzywny od Wójta Gminy Klimontów wynikającej z wyroku WSA oraz NSA w Warszawie.
* informacji, iż przesłane przez Izbę w dniu 27.05.2011 r. pismo w sprawie zasadności pobierania opłaty za wykonanie przyłącza wodociągowego do nieruchomości położonej w Gminie Moskorzew jest wyczerpujące i adekwatne do opisanego stanu faktycznego a w swojej treści zgodne z obowiązującymi w tym zakresie przepisami prawa.
* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym, za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, piśmie dot. działalności Wójta Gminy Tarłów nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA - skargę przekazano według właściwości Radzie Gminy w Tarłowie.
* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym, za pośrednictwem Naczelnika Urzędu Skarbowego w Staszowie, piśmie dot. działalności Starosty Powiatu Staszowskiego nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229  pkt 4 KPA - skargę przekazano według właściwości Radzie Powiatu w Staszowie.
* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym, za pośrednictwem Naczelnika Urzędu Skarbowego w Staszowie, piśmie dot. działalności Burmistrza MiG Osiek nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA - skargę przekazano według właściwości Radzie Miejskiej w Osieku.
* informacji, że wobec pilnej realizacji kontroli kompleksowych ujętych w planie 2011 roku sprawy podniesione w przesłanym, za pośrednictwem Wydziału Skarg i Wniosków NIK w Warszawie, piśmie dot. sytuacji finansowej Gminy Piekoszów oraz sugerowanych nieprawidłowości w procedurze uchwalania budżetu na 2011 rok, Izba nie jest w stanie podjąć doraźnie co możliwe byłoby w trybie art. 35 § 3 Kpa.
* informacji, iż sprawa zajęcia przez Izbę stanowiska w zakresie realizowanego przez Gminę Klimontów zadania inwestycyjnego pn.: „Dofinansowanie infrastruktury stadionu dla potrzeb poprawy funkcjonowania dotychczasowego układu komunikacyjnego oraz widoczności …” wymaga przeprowadzenia kontroli doraźnej podobnego zakresu  co wobec realizacji planu rocznego, na dzień dzisiejszy nie jest to możliwe z przyczyn obiektywnych. 
* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym drogą elektroniczną piśmie dot. działalności Burmistrza Miasta Sandomierz nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 3 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Miejskiej w Sandomierzu.
* informacji, iż sprawy podniesione w przesłanym drogą elektroniczną piśmie dot. działalności Starosty Powiatu Sandomierz nie należą do kompetencji Izby, wobec czego w trybie art. 227, w związku z art. 229 pkt 4 KPA celem rozpatrzenia skargi - pismo zostało przekazane według właściwości Radzie Powiatu w Sandomierzu.
5.  Zawiadomienia  o  naruszeniu  dyscypliny  finansów  publicznych. 
W okresie 2011 r. wysłano 37 zawiadomień do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonych w 2010 i 2011 roku, które obejmowały łącznie 132 przypadki naruszenia dyscypliny finansów publicznych.  W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.), w szczególności zaś:
* art. 5 ust. 1 pkt 1 – nieustalenia należności j.s.t. lub ustalenia w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia,

* art. 5 ust. 1 pkt 2 – niepobrania należności j.s.t.,

* art. 5  pkt 3 – niezgodnego z przepisami umorzenia należności j.s.t.,
* art. 8 pkt 1 - przekazania  dotacji  z  naruszeniem  zasad  lub  trybu  jej  udzielania, 

* art. 8 pkt 2 – nierozliczenia przekazanej dotacji,

* art. 8 pkt 3 – nieustalenia kwoty dotacji podlegającej zwrotowi do budżetu,

* art. 9 pkt 2 –nieterminowego rozliczenia otrzymanej dotacji,

* art. 9 pkt 3 – dokonania nieterminowego zwrotu dotacji,

* art. 10 – dokonania zmiany w planie stanowiącym podstawę gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych z przekroczeniem zakresu upoważnienia,

* art. 11 ust. 1 – dokonania  wydatków  ze  środków  publicznych  z  przekroczeniem  zakresu  upoważnienia,

* art. 14 pkt 1 - 3 – opłacenia składek na ubezpieczenia społeczne, składek na ubezpieczenia zdrowotne, składek na Fundusz Pracy z przekroczeniem  terminu  zapłaty,

* art. 14 pkt 5 – opłacenia  przez  jednostkę sektora finansów publicznych składek na PFRON  z  przekroczeniem  terminu  zapłaty,

* art. 15 – przekroczenia zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań jednostki  sektora finansów publicznych,

* art. 16 ust. 1 – niewykonania zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego  skutkiem  była  zapłata  odsetek,  kar  lub  opłat,

* art. 17 ust. 1 pkt 1 – udzielenia zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany  w  trybie  określonym  w  przepisach  o  zamówieniach  publicznych,

* art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b – udzielenia zamówienia z naruszeniem przepisów o  zamówieniach  publicznych dotyczących obowiązku zamieszczenia ogłoszenia,

* art. 17 ust. 1 pkt 3 – udzielenia zamówienia publicznego, którego przedmiot został określony w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji,

* art. 17 ust. 1 pkt 4 – naruszenia przepisów o zamówieniach publicznych, które miały wpływ na wynik postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

* art. 17 ust. 3 – udzielenia zamówienia, którego warunki zostały określone w sposób naruszający zasady uczciwej konkurencji,

* art. 17 ust. 6 – zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 18 pkt 1 – zaniechania przeprowadzania inwentaryzacji, rozliczenia inwentaryzacji, przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji w sposób niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowości,

* art. 18 pkt 2 – wykazania w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej albo  nie sporządzenia w terminie sprawozdania z wykonania  procesów  gromadzenia  środków  publicznych  i  ich  rozdysponowania.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby na bieżąco, 2 dni po zakończeniu danego miesiąca.
6. Omówienie wyników i przedstawienie istotnych ustaleń z kontroli na posiedzeniu Kolegium.

Powyższy punkt jest realizowany w formie przedkładanych Kolegium Izby półrocznych  sprawozdań  z  działalności  kontrolnej.

7. Prowadzenie ewidencji komputerowej nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w j. s .t. realizowane jest na bieżąco przez wyznaczoną osobę.
8. Przeprowadzanie kontroli wewnętrznej w Izbie w zakresie pobierania i 
gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych, dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych. 

Tego typu kontrola była realizowana na bieżąco, na podstawie Zarządzenia Prezesa RIO Nr 1/2006 z dnia 15 marca 2006 r. oraz na podstawie Zarządzenia Nr 6/2011 Prezesa RIO 
w Kielcach z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarządczej 
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach.
III
Sprawozdawczość

1) 
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń w 2011 roku skontrolował i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 1.027 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 376 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 962 sprawozdania Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 311 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 794 sprawozdania Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 273 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 615 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 94 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 675 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 154 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 129 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 27 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 27 zbiorczych sprawozdań Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych w tym 6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 183 zbiorcze sprawozdania Rb – 30s z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych w tym 47 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 27 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 6 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 18 sprawozdań Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 2 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 273 sprawozdania Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych w tym 17 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 65 sprawozdań Rb - 34s z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w tym 15 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 140 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 10 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 632 sprawozdania Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 54 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 617 sprawozdań Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 38 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 629 sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
50 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.

· 200 sprawozdań Rb - UZ uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych, w tym 70 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 130 sprawozdań Rb. - UN uzupełniające o stanie należności
W wyniku kontroli sprawozdań budżetowych, sporządzonych zostało 27 zawiadomień do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych dotyczących nieterminowego przekazania sprawozdań do RIO Kielce.
Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia z dnia 4 marca 2010 r. 
w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych, sporządzanych przez samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw – samorządowe instytucje kultury i samorządowe publiczne zakłady opieki zdrowotnej, zostały sprawdzone i wprowadzone do ewidencji komputerowej:

· 816 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń 
i gwarancji w tym 22 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 190 sprawozdań Rb - UZ - uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w tym 1 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 819 sprawozdań Rb – N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych tym 49 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 189 sprawozdań Rb – UN – uzupełniające o stanie należności z tytułu papierów w tym 1 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości

Wnioski o przyznanie części rekompensującej subwencji ogólnej nie wpłynęły do Izby 
w 2011 roku

Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców z WFOŚ, informacje o zaległościach w spłacie podatków, sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie oraz innej niż pomoc de minimis, które następnie przekazywane są według właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kolejnym rodzajem sprawozdań wpływającym do WIAS-u są sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego 
w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego. W 2011 roku wpłynęło ich 116. Po skontrolowaniu zostają one przesłane do regionalnej izby w Łodzi a następnie zbiorczo do Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń, na podstawie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli i skorygowanych sprawozdań sporządza i przekazuje do Ministerstwa Finansów informacje w zakresie nieprawidłowości danych do naliczania subwencji. W 2011 roku sporządzono ich 9.
2)
Pracownicy WIAS prowadzą ewidencję komputerową budżetów j. s. t., na podstawie uchwał i zarządzeń oraz kontrolują zgodność planu dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów  budżetów wykazywanych w sprawozdaniach z planem po zmianach na podstawie tejże ewidencji.
3)
W 2011 roku skontrolowano pod względem formalnym i rachunkowym 130 projektów budżetów jednostek samorządu terytorialnego, projektów wieloletnich prognoz finansowych 
i wykazów przedsięwzięć.
4)
W 2011 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 4.984 uchwał zarządów, zarządzeń wójtów (prezydentów, burmistrzów) zmieniających budżet j .s .t..

5)
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) do Izby w 2011 r. wpłynęło 131 bilansów 
z wykonania budżetu, 129 bilansów jednostek budżetowych, 64 bilanse zakładów budżetowych, 17 bilansów gospodarstw pomocniczych a także 131 skonsolidowanych bilansów j. s. t. . Ponadto w 2011 r. wpłynęło 209 zestawień zmian w funduszu jednostki oraz 209 rachunków zysków i strat jednostki. W okresie 4 kwartału 2011 r. wpłynęły do Izby w formie dokumentu bilanse ze zlikwidowanego Związku Międzygminnego „Ponidzie” 
w Kielcach.

Bilanse z wykonania budżetu oraz bilanse zbiorcze jednostek i zakładów budżetowych zostały skontrolowane pod względem rachunkowym i formalnym oraz wpisane do ewidencji komputerowej

6)
W 2011 skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 131 uchwał budżetowych, 1.310 uchwał zmieniających budżet podejmowanych przez organy stanowiące j. s. t. oraz 920 uchwał i zarządzeń dotyczących wieloletnich prognoz finansowych.
7)
Bilanse skonsolidowane skontrolowano pod względem rachunkowym oraz formalny 
i przekazano do Ministerstwa Finansów.

IV
DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA
Za 2011 r. przygotowano 63 odpowiedzi na zapytania skierowane z jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· dofinansowania osobom fizycznym z budżetu gminy kosztów usuwania azbestu,

· zmiany umowy w związku ze zmianą stawki podatku VAT,

· możliwości prowadzenia działalności turystycznej w zakresie usług hotelarskich wraz 
z działalnością w zakresie sportu przez MOSiR – zakład budżetowy,

· ujmowania w wykazie przedsięwzięć umów na media oraz konieczności zmiany WPF,

· ustalenia czy urząd gminy jest jednostką budżetową dla określenia go jako podatnika podatku VAT,

· określenia rodzaju wydatków jakie mogą być realizowane z dotacji celowej udzielonej klubowi sportowemu,

· ustalenia zakresu badania sprawozdania finansowego za 2010 rok przez biegłego rewidenta,

· zaliczania do wydatków bieżących zakupu obiadów w formie cateringu oraz wynagrodzenia właściciela punktu przedszkolnego,

· obowiązku badania przez biegłego rewidenta sprawozdania finansowego Związku 
(art. 268 u. o. f. p.),

· sposobu ewidencji podatku VAT,

· możliwości udzielenia O.S.P. dotacji na opłatę wniosku o nabycie własności nieruchomości przez zasiedzenie,

· możliwości ujmowania w wydatkach budżetowych partycypacji w kosztach budowy mieszkań przez TBS sp. z. o. o. i ustalenia w związku z tym odpowiedniej klasyfikacji budżetowej,

· zmiany umowy o zamówienie publiczne w związku ze zmianą stawki podatku VAT,

· możliwości dokonywania zmian w funduszu sołeckim w trakcie roku budżetowego,

· obliczania kwoty diety dla radnego obejmującego mandat w trakcie miesiąca oraz dla radnego, którego mandat wygasł w trakcie miesiąca,

· możliwości pobierania przez sołtysa, który jest jednocześnie radnym 2 diet i jaką kwotę bazową przyjmować do naliczania diet,

· możliwości zakupu urządzeń do określenia zawartości alkoholu w wydychanym powietrzu oraz sfinansowania przeszkolenia psa służbowego do wykrywania narkotyków ze środków z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu,

· budowy ronda lub sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniu drogi kolejowej z drogą wojewódzką przez gminę,

· zaliczenie wydatków z tytułu niewypłaconego odszkodowania za wywłaszczenie nieruchomości do wydatków niewygasających,

· możliwości wsparcia finansowego przez gminy odbudowy wieży na Świętym Krzyżu,

· określenia wartości nieruchomości przekazanych decyzjami komunalizacyjnymi,

· możliwości wykonywania odpłatnego przyłącza do sieci wodociągowej dla osób fizycznych przez zakład budżetowy,

· zmiany budżetu w związku ze zmianą przepisów dotyczących przyznawania dotacji na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej,

· sposobu przekazania z budżetu gminy dotacji dla biblioteki,

· sprawozdawczości szkół ulegających likwidacji w tym wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sposobu wykazywania w sprawozdaniu Rb – 27s dochodów otrzymanych,

· prawidłowego opodatkowania nieruchomości w postaci lotniska,

· możliwości przekazania środków ujętych w uchwale budżetowej i uchwale dot. Gminnego programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na wakacyjne formy zagospodarowania czasu letniego dla dzieci i młodzieży organizacji pozarządowej wyłonionej w drodze konkursu,

· możliwości przedłużenia terminu wykonania zadania dot. kanalizacji w związku 
ze śmiertelnym wypadkiem podczas prac budowlanych,

· regulacji zasad rozliczeń pomiędzy związkiem międzygminnych a jednostkami samorządu terytorialnego z tytułu przekazywania efektów rzeczowych inwestycji rozpoczętych,

· sposobu ewidencji w księgach rachunkowych samorządowej jednostki budżetowej wydatków majątkowych finansowanych ze środków pochodzących z wydzielonego rachunku dochodów utworzonego na podstawie art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych,

· możliwości przyznania dotacji dla Gminnego Centrum Kultury na prowadzenie niepublicznego przedszkola bądź niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,

· zasad sporządzania sprawozdań Rb-27s, Rb-N, Rb-27ZZ oraz Rb-ZN,

· wymogu wejścia w skład komisji rewizyjnej przedstawicieli wszystkich klubów radnych,

· wprowadzenia dotacji celowej w ramach zwrotu części wydatków wykonanych 
w ramach funduszu sołeckiego,

· nabywania nieruchomości pod inwestycje komunalne przez gminy będące członkami 
i udziałowcami spółki z. o. o.,

· możliwości użyczania przez gminę środków transportu własnym jednostkom budżetowym, stowarzyszeniom i lokalnym grupom działania,

· klasyfikacji dochodów z tytułu sprzedaży map, danych z ewidencji gruntów 
i budynków oraz innych materiałów i informacji z zasobów powiatowych,
· przepływu środków na współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo – wychowawczej,
· możliwości wykorzystania dotacji z budżetu państwa dla gminy uzdrowiskowej na wkład własny do zadania inwestycyjnego realizowanego z udziałem środków UE,
· przekształcenia zakładu budżetowego w spółkę i obowiązku przejęcia należności za wynajem lokali przez gminę
· możliwości prowadzenia obsługi finansowo-księgowej jednostki budżetowej gminy przez biuro rachunkowe,
· zawierania umów z mieszkańcami gminy na wykonanie przyłączy wodociągowych,
· zaliczania wynagrodzeń pracowników zatrudnionych przy budżecie do kosztów wytworzenia środka trwałego,
· zaewidencjonowania kwot dokonanej wpłaty kary umownej za nieterminowe wykonanie inwestycji po przeprowadzonym postępowaniu sądowym,
· rodzaju dotacji przekazanej przez powiat do Państwowego Zakładu Aktywności Zawodowej funkcjonującego jako zakład budżetowy,
· księgowania środków EFRR,

· zapisów w uchwałach gmin dotyczących zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomości jednostek Policji,

· wykazania w planie finansowym zakładu budżetowego na koniec i początek roku ujemnego stanu środków obrotowych,
· możliwości budowy przez gminę oświetlenia dróg wewnętrznych usytuowanych na gruntach stanowiących własność gminy lub będących w jej samoistnym posiadaniu,
· klasyfikacji wydatków związanych z poborem podatków po likwidacji rozdziału 75647,
· ustalenia jednostki właściwej do umieszczenia w planie finansowym dotacji na zadania własne gminy dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych,
· ewidencjonowania zwrotu nadpłat z tytułu świadczeń rodzinnych i wykazywania ich w sprawozdawczości budżetowej,
· rozliczenia gminy z dotacji na wypłatę świadczeń rodzinnych w związku 
z umorzeniem przez Wójta kwot nienależnie pobranych przez świadczeniobiorców,
· klasyfikacji wydatków wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny w systemie pieczy zastępczej,
· zasad dofinansowania przez j .s. t. Komedy powiatowej Państwowej Straży Pożarnej,

· możliwości dofinansowania z budżetu gminy działalności środowiskowego domu samopomocy,
· możliwości finansowania z budżetów j. s. t. szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych powyżej kwot określonych art. 90 ustawy o systemie oświaty,

· obowiązku zwrotu dotacji na ucznia niepełnosprawnego uczęszczającego do przedszkola na terenie innej gminy przez gminę, w której uczeń zamieszkuje.

Ponadto w 2011 roku przygotowano i przekazano informacje na złożone 5 wniosków 
o udostępnienie informacji publicznej. Wnioski dotyczyły następujących zagadnień:

- udostępnienia uchwał, zarządzeń, opinii, wyjaśnień i innych pism, które dotyczą funduszu sołeckiego,

- udostępnienie treści uchwał Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach w sprawie opinii o możliwości spłaty kredytu przez gminę,

- przekazaniu danych z W.P.F. wraz z wykazem przedsięwzięć oraz opinii składów orzekających RIO o W.P.F.,
- rejestrów rozstrzygnięć nadzorczych, ich zawartości, sposobu prowadzenia, możliwości wyszukiwania ich w biuletynie informacji publicznej.

Realizując działalność szkoleniową za 2011 rok Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zorganizowała 6 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego 
w których ogółem wzięło udział 1.016 osób w tym 17 pracowników RIO:

1. szkolenie dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na n/w tematy:

1) Podstawowe zasady finansów publicznych – finansowanie zadań jednostek samorządu terytorialnego.

2) Absolutorium i rola komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium.

3) Zasady działalności komisji rewizyjnej.

W szkoleniu wzięło udział 181 osób.


2. szkolenie  dla skarbników i pracowników służb finansowych 
j. s. t. na temat „ Rachunkowość wykonania budżetu oraz urzędów jednostek samorządu terytorialnego w 2011 r. 

W szkoleniu tym wzięło udział 217 osób. 


3. szkolenie dla głównych księgowych oraz pracowników służb finansowych jednostek i zakładów budżetowych j. s. t. na temat: „Rachunkowość jednostek i zakładów budżetowych w 2011 r. 

W szkoleniu tym wzięło udział 279 osób.
4. szkolenie dla skarbników i pracowników jednostek samorządu terytorialnego na temat „Projekt budżetu na 2012 rok”

W szkoleniu wzięło udział 202 osoby.

· . Wykłady w w/w szkoleniach prowadzili członkowie Kolegium i Główny Inspektor Kontroli RIO Kielce.

5. szkolenie dla skarbników oraz pracowników służb podatkowy na temat „ Uchwały podatkowe na 2012 r.. Podatki i opłaty lokalne 
– najnowsze problemy”, w którym wzięło udział 120 osób oraz 17 pracowników Izby.

. 
Wykłady poprowadził prof. Uniwersytetu w Białymstoku, członek Kolegium RIO w Białymstoku.
6. Regionalna Izba Obrachunkowa we współpracy z Wojewodą Świętokrzyskim 
i Prokuratorem Okręgowym zorganizowała szkolenie, które dotyczyło analizy przestępstw popełnianych w jednostkach samorządu terytorialnego w latach ubiegłych na podstawie przykładów z terenu województwa świętokrzyskiego. Do uczestnictwa 
w powyższym szkoleniu zostali zaproszeni wójtowie, burmistrzowie, prezydenci, członkowie zarządu powiatu, województwa i związków komunalnych.

Szkolenie prowadzili Prokuratorzy i Naczelnik Wydziału Przestępstw Gospodarczych. Komendy Wojewódzkiej Policji.
W listopadzie 2011 roku zostało przeprowadzone szkolenie wewnętrzne dla pracowników Wydziału Informacji Analiz i Szkoleń. Tematem szkolenia były kwestie dotyczące projektu budżetu na 2012 rok, a w szczególności treść uchwały, limity, załączniki o przedsięwzięciach oraz przychodach i rozchodach budżetu.

W szkoleniu wzięło udział 9 pracowników wydziału i zostało ono przeprowadzone przez członka Kolegium RIO Kielce.
V
Obsługa Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych

I. Obsługę biurową Komisji Orzekającej i Rzecznika prowadziły 2 osoby.
W roku 2011 zostały wydane orzeczenia dotyczące zwrotu kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa na łączną kwotę 14.593,24 zł, Na kwotę tę składa się:
282,27 zł x 44 osób uznanych za winne = 12 419,88 zł

271,67 zł x 8 osób uznanych za winne = 2 173,36 zł
VI.
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby

1
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2010 rok oraz sprawozdania działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2010 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 30.03.2011 roku.

2
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2010 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 30.03.2011 roku.

3
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2011 roku w dniu 28.09.2011 roku, zostało przyjęte Uchwałą Kolegium RIO.

4
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2012 rok, który przesłano do MSWiA w dniu 14.12.2011 roku.

5
Nie opracowano i nie uchwalano wniosków do projektu budżetu Izby na 2012. 

6
Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA projektu budżetu Izby na 2012 rok odbyło się 14.04.2011 roku.

7
Sporządzenie i przekazanie kwartalnych informacji dotyczące działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało się według terminów określonych pismem z dnia 28.06.2010 roku – DB-S-0372-7-309/2010.

8
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywało się na bieżąco.

10
W Izbie na bieżąco prowadzone jest archiwum zakładowe.

11
Nadzór nad siecią komputerową, w tym modernizacja istniejących i wdrażanie nowych programów komputerowych oraz aktualizacja strony BIP realizowane są bieżąco.
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