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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 28 lutego 2012 r. znak WI-430/1129/2012,
dotyczace finansowania os$wietlenia drogi S-7 oraz przekazania gminie odcinka drogi S7 -
Departament Drog 1 Autostrad w zakresie swojej wiasciwosci uprzejmie wyjasnia.

Kwestie finansowania oswietlenia drog regulujg przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504, z pozn. zm.). Na podstawie
art. 18 ust. I pkt 21 3 tej ustawy do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektrycznag., ciepto 1 paliwa gazowe nalezy planowanie oswietlenia miejsc publicznych 1 drog
znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz finansowanie os$wietlenia ulic, placow 1 drog
publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Przez finansowanie os$wietlenia ustawa —
Prawo energetyczne rozumie finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty
Swietlne oraz koszty ich budowy 1 utrzymania (art. 3 pkt 22 ustawy). Przy czym finansowanie
oswietlenia drog publicznych przez gming obeymuje wszystkie drogi publiczne za wyjatkiem
autostrad 1 drog ekspresowych, w rozumieniu przepisOw o autostradach platnych. Przepisom
ustawy — Prawo energetyczne odpowiada art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. z pdZzn. zm.), zgodnie z ktérym do
zadan wlasnych gminy nalezy zaspakajanie potrzeb wspolnoty, w tym m.in. zaopatrzenie w
energi¢ elektryczna. Nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci, ze zapewnienie oswietlenia ulic.
placow 1 drog publicznych znajdujgcych si¢ na terenie gminy jest zbiorowa potrzeba wspdlnoty
jakq jest gmina.

Rownoczesnie wyjasniam, 1z art. 18 ustawy Prawo energetyczne w obowigzujacym
dzis brzmieniu powstal w wyniku wprowadzenia zmian do przedmiotowe] ustawy przez
ustawe = dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu teryvtorialnego (Dz. U. z
2008 r. Nr 88, poz. 539. z pozn. zm.). Art. 61 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego rozszerzyt obowigzek finansowania oswietlenia drog publicznych przez gminy
z drog bedacych wilasnoscig gminy do wszystkich drég znajdujacych sie na terenie gminy, z
wylaczeniem autostrad i1 drég ekspresowych, w rozumieniu przepiséw o autostradach
platnych. Nalozenie na gminy tego dodatkowego obowigzku wiazalo si¢ z przekazaniem
eminom dodatkowych dochoddw z tytutu zwiekszonych udzialow we wplywach z podatku od
0sob prawnych 1 z podatku od oso6b fizycznych.

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznvch (Dz.U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdézn. zm.) do obowigzkow zarzadcy drogi nalezy utrzymanie
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m.n. drogowych obiektow inzynierskich 1 innych urzadzen zwiazanych z droga. Drogi
| urzadzenia zwigzane =z droga powinny spelnia¢ m.in. wymagania okreslone
W rozporzqdzeniu Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
Wosprawie warunkow {echnicznych, jakim powinny odpowiadal drogi publiczne i ich
usvivowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430). W dziale IV rozporzadzenia MTiGM w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie —
Wyposazenie techniczne drog. wskazano urzadzenia oswietleniowe. W § 109 ust. 1 tego
rozporzadzenta zostaly okreslone sytuacje, kiedy droga powinna zostad oswietlona ze
wzgledow bezpieczenstwa ruchu. Jednakze zgodnie z § 2 przepisy rozporzadzenia stosuje sie
przy projektowaniu. wykonywaniu drog publicznych 1 zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych, a takze ich odbudowie. rozbudowie, przebudowie oraz przy remontach
objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe.

Przepisy powyzsze odnosza si¢ do warunkdéw technicznych i nie moga przesadzac o
sposobie finansowania. ktory jest regulowany przez ustawe — Prawo energetyczne. Majac na
uwadze powyzsze regulacje, w ocenie Departamentu nalezy przyja¢, ze zarzadca drogi
powinien w przypadku budowy lub przebudowy drogi pokryé¢ koszty budowy o$wietlenia.,
jezelt wynika to z przepisoOw rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Przy czym po wybudowaniu
urzadzenia oswietlenia powinny zosta¢ przekazane odpowiedniemu wlascicielowi sieci. W
mnych sytuacjach koszty budowy i przebudowy oswietlenia drogi obarczaja gmine zgodnie z
przepisami ustawy Prawo energetyczne.

Powyzsze oznacza. 1z gmina powinna przeja¢ obowiazek finansowania oswietlenia
drogr wraz z momentem przekazania instalacji oswietleniowej niezaleznie od kwesti]
wiasnosci instalacji oswietleniowej.

W.w zasady nie majg zastosowania do autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu
przepisow o autostradach ptatnych. Ustawa z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach
ptamych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z pézn.
zm.) w art. | ust. 3 stanowi, iz na zasadach okreslonych w ustawie moga by¢ budowane i
cksploatowane albo wyltacznie eksploatowane jako ptatne, drogi ekspresowe. Jednakze takie
drogi ekspresowe powinny zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow wydanym na
podstawie art. 1 ust. 4 tej ustawy. Rozporzadzenie to nie zostalo wydane. Oznacza to. ze
droga ekspresowa S 7 jest wylaczona z tej grupy drog. ktdrej kosztami oswietlenia obarczony
bylby zarzadca drogi.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii przejScia prawa wiasnosci dawnego odcinka drogi
krajowe) nr 7 wyjasniam. 1z zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.), ,.odcinek drogi zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi = chwilq oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej”. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2005 r. sygn. akt K 46/04 wyjasnil. ze art. 10 ust. 5 wustawy
0 drogach publicznych wyraza zasad¢ nabywania ex lege (z mocy prawa) przez gmine
wiasnoscl drog nalezacych dotychezas do Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Trybunal Konstytucyjny argumentowal, ze kazdorazowe zastapienie odcinka
drogi, nalezacego do innego podmiotu niz gmina, odcinkiem nowym. wigze sie z zaliczeniem
odcinka zastapionego do kategorii drog gminnych. Drogi gminne natomiast stanowig
przedmiot wlasnosci gminy. Trybunat  Konstytucyjny wyjasnit  rowniez,
ze przekwalifikowanie, nastepujace z mocy prawa, oznacza: po pierwsze powiekszenie
zasobu wilasnosci gminy (zwigkszenie jej majatku). po drugie - automatycznie wigze sie



z powstaniem obcigzen w postaci koniecznosci wykonywania przez wlasciciela obowiazkdéw
zarzadey drogi.  Stanowisko  Trybunalu Konstytucyjnego potwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w postdnowmmu z dma 2 sierpnia 2011 r. sygn. akt I OW 51/11: . Wskazal
nalezv. Ze art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz odcinek drogi. kmn* zosltal
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, = chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotvchczasowe] kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Jak przy
romunalizacyi - skuiek polegajqey na zaliczeniu drogi do kategorii gminnej i co za tym idzie
preejecie jej na wlasnosce gminy nasi¢puje 7 mocy prawa, = 14 roznicq. iz ma to miejsce nie
zdniem wejscia wo Zycie ustawy, ale z oddaniem nowo wybudowanego odcinka drogi
do uzvikowania™ .

Jednoczesnie nalezy wyjasnic. ze organ administracyjny nie moze decydowac¢ swoim
aktem wiladczym o nabyciu przez dany podmiot okreslonego prawa, jezeli ustawa stanowi,
z¢ prawo to powstaje z mocy samego prawa. Wydana w tych warunkach decyzja
administracyjna. stanowigca o powstaniu prawa, bylaby niewazna i1 podlegalaby sankcji
przewidziane] w art. 156 § 1 pkt 2 KPA (stwierdzeniu niewaznosci). Podobnie jest w
przypadku uprawnienia organu administracyjnego do stwierdzenia w deklaratoryjnej decyzji,
ze doszio do nabycia prawa z mocy ustawy ze wzglgdu na powstanie ustawowych przestanek.
Umocowanie do wydania takiej decyzji must wynika¢ z podstawy prawnej (ustawy) (por.
uchwala SN z dnia 20 wrzesnia 1994 r. sygn. akt [II CZP 108/94). Nalezy podkresli¢. ze w
ustawie o drogach publicznych nie ma przepisu, ktory upowaznialby organ administracyjny
do stwierdzenia nabycia przez gming na podstawie art. 10 ust. 5 ww. ustawy wlasnosci drog
nalezacych dotychczas do Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadkach, w ktorych ustawodawca nie przewidzial wydania decyzji. podstawg
wpisu do ksiegr wieczystej lub ewidencji gruntow 1 budynkéw sa, dowodzone wszelkimi
srodkami dowodowymi, okolicznosci wskazujace na nabycie prawa wlasnosci.

Wobec powyzszego, wpis do ksiggi wieczyste] moze nastapi¢ na podstawie
dokumentu przyjmujacego forme¢ wystawionego przez wlasciwy organ zaswiadczenia,
na podstawie art. 217 § 1 KPA, stwierdzajacego zaistnienie faktow swiadczacych o spelnieniu
s1i¢ warunkow nabycia przez gmine wlasnosci drog nalezacych dotychczas do Skarbu Panstwa
lub mnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zaswiadczenie takie nie jest decyzja
administracyjna ale ma moc dowodowg dostatecznie wykazujaca prawo w postepowaniu
wieczystoksiggowym (por. uchwala SN z dnia 20 wrzes$nia 1994 r. sygn. akt 111 CZP 108/94,
wyrok NSA w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 1990 r. sygn. akt SA/Ka 496/90).
Zaswiadczenie wystawione na podstawie art. 217 § 1 KPA moze réwniez stanowi¢ podstawe
do wpisu w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze Ministerstwo Transportu, Budownictwa
| Gospodarkit Morskiej nie jest uprawnione do dokonywania wykladni przepiséw prawa,
a Jjego poglad prawny w niniejszej sprawie nie ma charakteru wigzacego.

Rownoczesnie przepraszam za zwlok¢e w udzielaniu odpowiedzi spowodowana duza
liczba spraw do zalatwienia.




