Uchwala Nr 106/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty Nr XXXII1/294/13 Rady Gminy Morawica z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XX1X/243/13 Rady Gminy Morawica w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura
(sprawozdawca), Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113) iart. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(jedn. tekst Dz. U. z 2013 1. poz. 594)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci uchwaty XXXII1/294/13 Rady Gminy Morawica z dnia 27 czerwca 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1X/243/13 Rady Gminy Morawica w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie zdania ,,O$wiadczam, ze jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym” zawartego
w czesel ,,F” zatacznika do w/w uchwaty o nazwie ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi
z powodu braku podstawy prawnej do zamieszczenia w/w o$wiadczenia w deklaracji okreslonej w uchwale.
Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2013 r. dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach uchwata
XXXII1/294/13 Rady Gminy Morawica zdnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXIX/243/13 Rady Gminy Morawica w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jako podstawe prawna podjecia w/w uchwaty wskazany zostat poza
przepisami ogoélnymi to jest art. 18 ust.2 pkt 15oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym takze przepis kompetencyjny to jest art. bn ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 poz. 391 ze zm)

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych uchwata Nr XXXIII/294/13 Rady Gminy Morawica zostala objgta postgpowaniem
nadzorczym.

W toku tego postgpowania Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze, Rada Gminy Morawica w czgsci ,,F”
zalacznika do w/w uchwaly onazwie ,,Deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi zawarla postanowienie o tresci ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci
karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”

W zwiazku z powyzszym Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co nastgpuje:

Przepis zawarty w art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w brzmieniu obowiazujacym w dniu podjecia w/w uchwaty wust. 1 pkt 1 stanowit, ze ,,Rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacjg
o terminach i miejscu sktadania deklaracji;”
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A zatem ani w/w przepis kompetencyjny ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ani zaden
z innych przywotanych w badanej uchwale przepisow prawa nie upowaznialy Rady Gminy Morawica do
naktadania na podmiot skladajacy przedmiotowa deklaracje obowiazku potwierdzania danych faktycznych
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, zgodnie z art. 6n ust. | w/w ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach zawieraé moze jedynie pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Natomiast odpowiedzialno$¢ karna za zeznawanie nieprawdy lub
zatajanie prawdy przewidziana jest w art. 233 § 1 kodeksu karnego i dotyczy tej osoby ktora sktada zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Zgodnie z art. 233 § 6 kodeksu
karnego odpowiedzialno$¢ karna dotyczyé moze osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Niewatpliwie
zaden z przepisOw zwiazanych z zakresem spraw regulowanych badana uchwala takiej mozliwosci
nie przewiduje.

W uzasadnieniu do wyroku WSA w Kielcach z dnia 5 wrzes$nia 2012 r. sygn. I SA/Ke 364/12 stwierdzil, ze
»jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o§wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero woéwczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w treci upowaznienia wymdg pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen...Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac,
szczegOlnie stosowaé dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowos$ciowej. Organy wiladzy
publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja
na podstawie i w granicach prawa. moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okres$lajace
ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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