Uchwata Nr 108/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 7 sierpnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty XLI /56 /2013 Rady Miasta Skarzyska -
Kamiennej zdnia 24 lipca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skarzysko — Kamienna na lata 2013 - 2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska — Sottyk, Iwona Kudtla,
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zw. zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113 ) oraz art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594)

postanawia:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLI/56/2013 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia
24 lipca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skarzysko —
Kamienna na lata 2013 — 2026 z powodu naruszenia art. 226 ust.3 oraz art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.Nr 157, poz.1240 zpo6zn. zm.) oraz
art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 249, poz.
2104 zp6zn. zm.) wzw. zart. 121 ust. 8ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pdzn. zm).

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zwanej dalej 1zba
wplyngta uchwala Nr XLI/56/2013 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 27 czerwca
2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skarzysko — Kamienna
na lata 2013 — 2026.

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113 ) w/w uchwata objeta zostala postgpowaniem
nadzorczym.

Kolegium stwierdzito, ze w/w uchwala zawiera zapisy z ktérych wynika, ze w 2014 roku
nie zostanie spetniona relacja okreslona w art.243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem:

Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujqgcym po roku
budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajqcych w danym roku budzetowym:
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1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i
art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajqcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy sredniq arytmetycznq z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezqcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majqtku oraz pomniejszonych o wydatki biezqce, do dochodow ogotem budzetu, obliczonq wedhug
podanego w tym przepisie wzoru.

Relacja o ktérej mowa wyzej na podstawie art.121 ust. 7 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)
bedzie miala zastosowanie po raz pierwszy przy uchwalaniu budzetu na 2014 rok.

W badanej uchwale obliczony na podstawie wzoru okre§lonego w art.243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny w 2014 roku wskaznik ustalony jako $rednia zlat 2010 — 2012 przy
uwzglednieniu wykonania budzetu na 2012 rok wynosi 5,71%. Natomiast wskaznik planowanych
sptat, o ktorych mowa w tym przepisie dla 2014 roku wynosi 6,67%. Zatem jest wyzszy od
sredniej dla 3 lat poprzedzajacych rok 2014.

Skutkiem tego jest to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mogt
uchwali¢ na 2014 rok budzetu przewidujacego taka relacje.

Ponadto Kolegium stwierdza, ze wskaznik zadluzenia odnoszonego do planowanych dochodow
na 2013 rok o ktorym mowa w art. art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz U.Nr 249, poz. 2104 zpdzn. zm.) wzw. zart. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1241 z p6Zn. zm) wynosi 69,66% za$ po zastosowaniu wytaczen o ktorych mowa w art. 170 ust.3
w/w ustawy 61,32% zatem przekracza granicg 60% o ktorej mowa w tym przepisie.

W zalaczniku ,,Wykaz przedsigwzi¢¢ do WPE”

1/ w pozycji 1.1.2.4 , Rewitalizacja osiedla Rejow [...]” ktérego okres realizacji okre§lono na
lata 2010 — 2013 dla roku 2013 zaplanowano limit wydatkow w wysokos$ci 4 497 791 zt
podczas gdy limit zobowigzan okreslono w kwocie 4 467 791 zt

2/ w pozycjach 1.1.1.2; 1.1.2.3; 1.3.2.3; 1.3.2.29 wystepuje niezgodno$¢ okresow realizacji z
limitami wydatkéw w poszczeg6lnych.

Zgodnie zart. 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych w zalaczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okres$la si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia migdzy
innymi okres realizacji ilaczne naklady finansowe, limity wydatkéw w poszczegolnych latach,
limit zobowiazan.

Ponadto Kolegium wskazuje nast¢pujace nieprawidtowosci:
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1. W kolumnie 12.4 w wierszu dotyczacym 2014 roku nie wykazano kwoty 17 190 z uj¢tej
w zalaczniku ,,Wykaz przedsiewzi¢¢” w czgsci 1.1.2

2. W kolumnie 12.3 w wierszu dotyczacym 2014 roku nie wykazano kwoty 315 586,27 zl uj¢tej
w zalaczniku ,,Wykaz przedsigwzi¢¢” w czgsci 1.1.1

3. W kolumnach 14.3 i 14.3.1 dotyczacym wiersza ,,wykonanie 2012 roku” nieprawidlowo ujgto
wydatki w wysokosci 2 795 956,37 zt zmniejszajace dlug podczas gdy powinny by¢ one ujete
w wierszu dotyczacym 2013 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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