Uchwata Nr 14/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 6 lutego 2013 .

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XXIV/159/12 Rady Gminy w Backowicach z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 rok.

Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk (sprawozdawca), Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 11 ust.l1 pkt 2w zwiazku zart. 12. ust 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2001 r, Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (
tekst jedn. Dz. U. z 2000 r, Nr 98 poz.1071 z p6zn. zm.)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr XXIV/159/12 Rady Gminy w Backowicach z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2012 rok polegajace na dokonaniu zmian w planie
wydatkow poprzez rozdysponowanie kwot dotacji celowej uzyskanej w dziale 010 ,,Rolnictwo
1towiectwo”, rozdz. 01095 ,,Pozostala dzialalno$¢” w ramach programéw finansowych zudziatem
srodkow europejskich oraz §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach $rodkéw europejskich w dziele 010 rozdz. 01010 ,, Infrastruktura wodociagowa
1 sanitarna wsi” , co narusza art. 235 ust. 11 art. 236 ust. 4 pkt. 1 w zwiazku z art. 204 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/159/12 Rady Gminy w Backowicach z dnia 28 grudnia 2012 roku, w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2012 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 9 stycznia 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, ze Rada Gminy dokonata zmian w planie dochodow
1 wydatkow poprzez rozdysponowanie kwot dotacji celowej uzyskanej w dziale 010 ,,Rolnictwo
itowiectwo”, rozdz. 01095 ,Pozostala dzialalno$¢” w ramach programéw finansowych zudziatem
srodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach $rodkow europejskich w dziele 010 rozdz. 01010 ,, Infrastruktura wodociagowa
1 sanitarna wsi”. Dziatanie takie narusza art. 235 ust. 11 art. 236 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 204 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodow budzetu j.s.t. wyszczegolnia si¢, w ukladzie dziatow klasyfikacji
budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i majatkowych w tym w szczego6lnosci z tytulu dotacji
1 srodkoOw na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych
mowa w art. Sust. 1pkt 21 3 ustawy, za$ zgodnie zart. 236 ust 4 pkt 1 ustawy w planie wydatkoéw
majatkowych wyodrebnia si¢, w uktadzie dziatow i1 rozdzialéw, planowane kwoty wydatkoéw majatkowych,
do ktérych zalicza si¢ wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udzialem srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy, w cze$ci zwiazanej z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosowanie za$ z art. 204 ustawy o finansach publicznych $rodki,
o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 21 3, sa przeznaczane wylacznie na cele okreslone w umowie
migdzynarodowej, przepisach odrgbnych lub deklaracji dawcy. W konsekwencji powyzszych uregulowan
zawartych w ustawie o finansach publicznych dochody uzyskane w rozdziale 01095 powinny zostaé
wydatkowane w tym samym rozdziale klasyfikacji budzetowej. Z zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty pn.
»Plan dochodow na 2012 r.” wynika, ze dochody w kwocie 83.074,00 zt., po stronie dochodowej budzetu
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zaplanowano w rozdziale 01095, za§ zgodnie z trescia zalacznika Nr 2 ,Plan wydatkow na 2012 r.”
wydatkowano w/w kwote w rozdziale 01010, zamiast w rozdziale 01095, co $wiadczy o wydatkowaniu jej
na cele inne niz okreslone przez udzielajacego dotacji.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w zataczniku Nr 5 badanej uchwaty pn. ,, Wydatki na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi na 2012 rok” btednie dokonano podliczenia facznych majatkowych naktadow
finansowych, co miato przetozenie rowniez na bigdne okreslenie kwoty ogétem. W dniu 22 stycznia 2013
roku do Zespotu Zamiejscowego w Sandomierzu wplyneto wyjasnienia podpisane przez Przewodniczacego
Rady Gminy Backowice z dnia 14 stycznia 2013 roku, Znak: FN.L.- 3054.1.13 z ktorego wynika, Ze
nastapito to na skutek btedu.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze badana uchwata dotyczy roku 2012, ktéry juz si¢ zakonczyt i budzet wygast
Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie tej uchwaty nastapito z naruszeniem prawa i na
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do art. 158 §
2 kodeksu postegpowania administracyjnego orzeka jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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