Uchwala Nr 18/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 27 lutego 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXVIII/266/2013
z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2013-2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 poz. 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uwzgl¢dniajac
nieprawidlowosci wskazane w uchwale Nr 19/2013 Kolegium RIO w Kielcach z dnia 27.02.2013 roku

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXVIII/266/2013 z dnia 30 stycznia
2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 z powodu
naruszenia:

1/ art. 226 ust. 1 pkt 11 3w zwiazku zart. 229 w/w ustawy o finansach publicznych w zakresie
nieprawidlowego zaplanowania w 2013 roku dochodéw budzetowych co ma wplyw na planowany
wynik budzetu 2013 roku

2/ art. 226 ust. 1 pkt 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.) w zakresie niespetnienia wymogu realistycznosci dlugu Gminy Piekoszow
i planowanych rozchodow

3/ art. 169 ust. 11 art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) stosowanych do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 z pdzn. zm.) poprzez planowanie w 2013 roku dtugu i rozchodéw przekraczajacych dopuszczalny
poziom w stosunku do planowanych dochodéw budzetowych

4/ art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych w zakresie zaplanowania na 2014 relacji
odbiegajacej od wymogow zawartych w w/w przepisie

5/ oraz 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskutek niezataczenia
objasnien

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/266/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 06.02.2013 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniona uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w zataczniku Nr 1 do w/w
uchwaly odnoszacym si¢ do wieloletniej prognozy finansowej w odniesieniu do roku 2013 przyjete
zostaly nastgpujace zatozenia:
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1/ wkolumnie 1, la, 28, 29 15 w/w zalacznika - podane zostaly wartoSci wynikajace
z nieprawidlowego sklasyfikowania kwoty 1.334.000 zt jako przychod budzetu anie jako dochdd
budzetu co ma wptyw na planowany w 2013 roku wynik budzetu

2,3/ w kolumnie 30 w/w zatacznika - podana zostata warto$¢ rozchodéw, ktore tacznie z planowanymi
wydatkami obstuge dtugu (1.200.000 zt — kol. 7b) 1 wydatkami z tytutu udzielonych porgczen (178.089
zt- kol. 2¢) przekraczaja 15% planowanych na 2013 dochodéw budzetowych, co potwierdza warto$¢
podana w kolumnie 19

Ponadto w kolumnie 13 w/w zalacznika - podana zostata warto$¢ dtugu Gminy Piekoszow w kwocie
24.946.114 zt. Zwazywszy na kwotg dlugu Gminy Piekoszow wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji na 31.12.2012 r., ktéra wynosi
33.358.403,91 zt w zataczniku odnoszacym si¢ do wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie 18
podano kwote dlugu planowana na koniec 2013 roku odbiegajaca od wartosci dlugu istniejacego na
koniec 2012 roku pomniejszonej o prawidlowo ustalone rozchody budzetowe uwzgledniajace zasade
rownowagi budzetowej 1 wymogi art. 169 ust. 1 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. W zwiazku z powyzszym kwota dlugu planowanego na koniec 2013 roku przekracza
poziom maksymalny (60 % w stosunku do planowanych dochodéw) wskazany w 170 ust. 2 w/w ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, czego nie uwzgledniono w kolumnie 18 1 18a w/w
zatacznika, gdzie wykazano warto$¢ 54%.

4/ wkolumnach 20 do 22b w/w zalacznika — podane zostaly wartoSci potwierdzajace relacje
odbiegajaca w 2014 roku od wymogdéw wskazanych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium RIO w Kielcach ustalito w toku badania nadzorczego, ze do uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszoéw na lata 2013 — 2021 r Nr XXXVIII/266/2013 nie
dotaczono objasnien.

Powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach w w/w zakresie prowadza do stwierdzenia:

1/ nieprawidtowego zaplanowania w 2013 roku dochodéw budzetowych co ma wplyw na planowany
wynik budzetu 2013 roku co narusza art. 226 ust. 1 pkt 11 3w zwiazku zart. 229 w/w ustawy
o finansach publicznych

2/ nierealistycznosci podanej wuchwale Nr XXXVIII/266/2013 kwoty dlugu zaciagnigtego
i planowanego do zaciagnigcia oraz planowanych sposobow jego sptaty w kolejnych latach objetych
prognoza, co narusza art. 226 ust. 1 w zakresie pkt 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

3/ przekroczenia w2013 roku dopuszczalnego poziomu zadhuzenia Gminy Piekoszow oraz
dopuszczalnego poziomu obciazenia sptatami dlugu i potencjalnymi wydatkami z tytutu udzielonych
poreczen planowanych dochodéw na 2013 rok Gminy Piekoszow, co narusza art. 169 ust. 11 art. 170
ust. 2 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

4/ naruszenia art. 243 w/w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskutek
niezachowania w 2014 roku wymogow wskazanych w tym przepisie.

5/ naruszenia art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wobec braku
dotaczonych objasnien do wieloletniej prognozy finansowe;.

Stwierdzenie powyzszych naruszen prawa w uchwale Nr XXXVIII/266/2013 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 skutkujacych niewaznos$cia tej uchwaty
wymaga zdaniem Kolegium RIO w Kielcach od organéw Gminy Piekoszow gruntownej analizy
zatozen finansowych przyjetych na 2013 rok i lata nastgpne. Poza zapewnieniem w nowej wieloletniej
prognozie finansowej wymogu realistycznosci w zakresie wszystkich danych wymienionych w art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest zaplanowanie takiego
sposobu sptaty dtugu jaki obciaza Gming Piekoszoéw, ktory zapewnia¢ bedzie nie tylko zachowanie
réwnowagi budzetow w latach objgtych prognoza ale rowniez prawidtowa redukcjg tego dtugu nie tylko
z uwzglednieniem wymaganych w/w przepisami prawa wskaznikow obciazenia dochodow dhugiem
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1jego splata ale rowniez z uwzglednieniem wymogow art.46 w/w ustawy o finansach publicznych
ustalajacego zasade pierwszenstwa wydatkéw wymienionych wtym przepisie w tym platnosci
wynikajacych ze zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Id: A64F842D-7417-4A52-A516-DCDD489B063D. Podpisany Strona 3





