Uchwata Nr 25/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 marca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy w Moskorzewie Nr XXV/119/13 z dnia 31
stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas— Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska — Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Moskorzewie Nr XXV/119/13 z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 z powodu:

1) nierealistycznego prognozowania w latach 2014-2021 dochodéw majatkowych 1 wydatkow
majatkowych tj. naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

2) braku objasnienia wzrostu dochodow i wydatkow majatkowych w latach 2014-2021, dochodow
budzetu ogotem i wydatkéw budzetu ogdétem w latach 2014-2021, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 2a
w/w ustawy o finansach publicznych,

3) niespetlnienia wymogdéw art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych w roku 2014 i w roku
2015,

4) okreslenia limitow wydatkow w latach 2013-2014 w nieprawidlowej wysokosci, co stanowi naruszenie
art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Moskorzewie Nr XXV/119/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 dorgczona zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 12 lutego 2013 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje:

W dniu 31 stycznia 2013 roku Rada Gminy w Moskorzewie podjg¢la uchwate w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021.

Dochody ogétem budzetu Gminy Moskorzew w 2013 stanowia kwot¢ 7.679.310,82 zt natomiast w roku
2014 dochody budzetu okreslono w wysokosci 11.500.000 zt, co stanowi wzrost tych dochodéw o ok.
49% w stosunku do dochodéw planowanych na rok 2013.

W objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2021 zataczonych
do badanej uchwaly (brak odniesienia w tresci uchwaty) w odniesieniu do prognozowanych wielkosci
dochodow budzetu w latach 2014-2021 zawarto jedynie informacj¢ o procentowym wzroscie dochodow
budzetu w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2014 zatozono wzrost dochodéw w stosunku do roku
poprzedniego tj. ,,w 2014 - 1,5%, w 2015 r. -1,39%, w 2016 r. - 1,34%, w 2017 r.- 1,33%, w2018 1. -
1.36%, w 2019 1. - 1,36%, w 2020 r. — 1,34%, w 2021 r. - 1,35%".

W powyzszych objasnieniach nie wskazano podstaw do prognozowania w latach 2014-2020 dochodéw
budzetowych ogétem ani dochodéw majatkowych. Z zalacznika nr 1 do uchwaly wynika, ze w latach
2014-2021 nie planuje si¢ dochodow ze sprzedazy majatku jak réwniez ze Srodkow na programy,
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projekty lub zadania finansowane z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty).

W wykazie przedsiewzie¢ w 2014 roku zaplanowano natomiast wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art.
Sust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3.291.171,78 zt na zadanie ,,Rewitalizacja
centrum Moskorzewa poprzez kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej miejscowosci” —
3.193.690,00 zt ina zadanie ,Rewitalizacja miejscowosci Tarnawa Gora poprzez zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci” — 97.481,78 zt, bez okreslenia zarowno dochodow, jak
1 wydatkow majatkowych ze $rodkdw na programy, projekty lub zadania finansowane zudzialem
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w latach 2014-2021
w zataczniku nr 1 do uchwaty.

Z zalacznika nr 4 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2013 rok” do uchwaty
budzetowej na 2013 rok wynika, ze przewidywane naklady na zadanie ,Rewitalizacja centrum
Moskorzewa poprzez kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej miejscowosci” stanowia
kwotg 3.293.690,00 zt natomiast wydatki majatkowe planowane do poniesienia z budzetu j.s.t. stanowia
kwote w wysokosci 1.317.476,00 zt ize S$rodkow z Unii Europejskiej 1.976.214,00 zt. Z wyzej
wymienionego zatacznika wynika takze, ze naklady na zadanie ,,Rewitalizacja miejscowosci Tarnawa
Gora poprzez zagospodarowanie przestrzeni publicznej w centrum miejscowosci” stanowia ogdlem
kwotg 390.000 zt ifinansowane beda w wysokosci 128.545,55 zt z budzetu j.s.t. oraz w wysokos$ci
261.454,45 zt ze srodkow Unii Europejskie;.

Suma wydatkéw majatkowych na w/w zadaniach ze $rodkéw Unii Europejskiej (wg danych zawartych
w zalaczniku do uchwaly budzetowej) stanowi kwote 2.237.668,45 zt. Przyjmujac, ze w 2014 roku
istnieje prawdopodobienstwo uzyskania dochodéw majatkowych ze §rodkow Unii Europejskiej na w/w
zadania to dochody majatkowe ze srodkow Unii Europejskiej moga stanowi¢ co najwyzej kwote
1.967.150,23 zt. Brak jest natomiast nadal podstaw do planowanych dochodéw majatkowych budzetu
w 2014 w wysokosci 1.332.849,77 zt.

W zataczniku nr 1 do uchwaty zaplanowano wydatki majatkowe w 2014 roku w wysokosci 4.300.000 zt
tj. w wysokosci o 1.000.000 zt wyzszej od planowanych dochodéw majatkowych — 3.300.000 (bez
wskazanych zrédet dochodow) i w wysokosci o ponad 1 mln zt wyzszej niz wydatki majatkowe okreslone
w wykazie przedsiewzi¢¢ na rok 2014. Dla poréwnania skali wydatkow nalezy wskazaé, ze wydatki
majatkowe w roku 2013 planowane sa w wysokosci 715.948,22 zt.

Wydatki na przedsigwzigcia w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy okreslono tylko do roku 2014 —
wykaz przedsigwzig¢ do WPF na lata 2013-2016, na przedstawionych powyzej zadaniach. Zatem
w latach 2015-2021 WPF nie zawiera przedsigwzigé, ktorych finansowanie mogltoby wskazywac, iz
istnieja podstawy do planowania dochodéw majatkowych budzetu w tych latach.

Dochody majatkowe w zataczniku nr 1, ktére wzrosty w stosunku do roku 2013 o ok. 508% tj. o kwotg
2.757.717,18 zt w roku 2014, a w latach 2015-2021 utrzymane sa na poziomie zblizonym do 2.000.000 zt
1sa prognozowane w wysokosci: 3.300.000 zt w roku 2014, 2.150.000 zt w roku 2015, 2.155.000 zt
w roku 2016, 2.050.000 zt w roku 2017, 2.000.000 zt w roku 2018, 2.100.000 zt w roku 2019, 2.000.000
zt w roku 2020 1 2.000.000 zt w roku 2021 nie maja uzasadnienia, nie wskazano bowiem realnych zrodet
ich pozyskania.

Przedstawiony WPF Gminy Moskorzew nie zawiera zatem realnych podstaw do planowania dochodéw
majatkowych w roku 2014, a tym bardziej w latach 2015-2021, a wigc 1 do wzrostu dochodéw ogotem
budzetu 1 wydatkow budzetu majatkowych 1 ogétem w wymienionych latach.

Poza brakiem realnych podstaw do planowania dochodéw budzetu (majatkowych iogdétem) w latach
2014-2015 w toku badania nadzorczego stwierdzono, ze z danych zawartych w przedstawionym WPF
w kolumnach 20a do 22b w zataczniku nr 1 wynika, ze Gmina w latach 2014-2015 nie spetnia wymogow
wskazanych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2014 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243
ustawy o finansach publicznych wynosi dla Gminy 2,07% a relacja planowanej tacznej splaty zobowiazan
Gminy do dochodéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 5,72%, a roku 2015 odpowiednio
jest to 4,19% 1 5,99%.
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W zwiazku z powyzszym Kolegium wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego powinna dokonaé
takich zmian uchwal, tj. uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwaly budzetowej na
2013 rok aby zostata zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w zwiazku =z analizowana powyzej realistycznoscia planowania dochodow i wydatkow
majatkowych nalezy wskaza¢, ze zmniejszenie dochodéw budzetowych o kwoty planowanego wzrostu
dochodéw majatkowych w latach 2014-2021 spowoduje, iz relacje zart. 243 ustawy o finansach
publicznych ulegna zmianie izmniejsza mozliwosci finansowe Gminy do splaty zaciagnigtych
zobowigzan.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w zalaczniku nr 1 nie wypetione zostalty wszystkie kolumny tj. kolumna
Idue srodki na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art.
Sust. I pkt 2, 1d dochody majatkowe w tym: srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych , kolumna 2f wydatki biezace na projekty realizowane przy udziale srodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 2, kolumna 2fl wydatki biezace finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy, kolumna 10b wydatki majatkowe na projekty realizowane przy udziale srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, kolumna 10b1 wydatki majatkowe finansowane srodkami okreslonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy , jak rowniez przedmiotowy WPF zawiera niezgodno$ci w wykazanych wielkosciach
dotyczacych lat 2010-2012 np. przychodow budzetu ogotem, wolnych srodkow, kwoty dtugu.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zataczniku zawierajacym wykaz przedsigwzie¢ do WPF na lata 2013-
2016 na zadaniu ,Rewitalizacja centrum Moskorzewa poprzez kompleksowe zagospodarowanie
przestrzeni publicznej miejscowosci” w kolumnie wydatki poniesione nie wykazano zadnych
poniesionych naktadéw na wymienione zadanie, podczas gdy w uchwale Nr XXIV/115/12 Rady Gminy
Moskorzew z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie: zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na
lata 2012-2022 poniesione wydatki dotyczace w/w zadania okreSlono w wysokosci 100.000 zi.
Z przestanych do tut. Izby kserokopii dokumentéw, w odpowiedzi na pismo (znak: KO-071/980/2013
z dnia 6 marca 2013 r.) w sprawie potwierdzenia na podstawie ewidencji ksiggowej danych dotyczacych
poniesionych naktadow na w/w zadaniu wynika, ze poniesione wydatki stanowia kwot¢ 78.361,19 z1.

W zwiazku z powyzszym wydatki poniesione w latach poprzednich byly wykazywane w nieprawidlowej
wysokosci, aponadto limity wydatkow wlatach 2013 -2014 nie zostaly ustalone w prawidtowej
wysokosci (przyjmujac, ze taczne naktady finansowe wykazywane w zalaczniku do uchwatly budzetowe;j
oraz wuchwale w sprawie WPF wtej samej wysoko$ci sa prawidtowe) skoro poniesione wydatki
w latach poprzednich (2009-2012) stanowia kwote 78.361,19 zt a laczne nakltady finansowe stanowia
kwotg 3.293.690 zt to na wydatki pozostaje kwota 3.215.328,81 zt podczas gdy w WPF, zalacznik
dotyczacy wykazu przedsigwzi¢¢ do badanej uchwaly, wlatach 2013-2014 zaplanowano wydatki
w tacznej wysokosci 3.293.690,00 zt, w roku 2013 — 100.000 zt iw roku 2014 — 3.193.690,00 zt.
Nieprawidtowe okreslenie limitow wydatkdw na wieloletnie przedsigwzigcie stanowi naruszenia art. 226
ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Kielcach do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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