Uchwata Nr 3/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 9 stycznia 2013 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXXII/167/12 Rady Gminy Samborzec z dnia 18 grudnia
2012 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Samborzec.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk (sprawozdawca), Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII/167/12 Rady Gminy Samborzec z dnia 18 grudnia 2012 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na terenie
gminy Samborzec z powodu naruszenia art. 217 Konstytucji RP i art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2010 r, Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm. ).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII/167/12 Rady Gminy Samborzec z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy Samborzec wplynela do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 20 grudnia 2012
roku ina podstawie art. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Samborzec w §
1 badanej uchwaty dokonata zmiany § 2 uchwaty Nr XVII/80/11 z dnia 28 listopada 2011 r w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie gminy Samborzec poprzez dodanie pkt
3 w brzmieniu ,,zajete przez stowarzyszenia na prowadzenie dziatalnosci oswiatowej”. Dokonujac takiej
zmiany Rada Gminy dokonata zwolnien z podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki lub ich
czesci, poprzez wskazanie kolejnej grupy zwolnien tj. zajetych przez stowarzyszenia na prowadzenie
dzialalnosci oswiatowej. Dokonujac zapisu w tym brzemieniu okreslono podmiot zwolnienia jakim sa
stowarzyszenia, czyli zwolnienie ma charakter przedmiotowo-podmiotowy.

Ponadto z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze Rada Gminy wskazala iz zwolnieniem obj¢te beda
stowarzyszenia, ktorym przekazane zostalo prowadzenie 4 szkét na terenie gminy. Wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 5 ustawy o systemie os$wiaty szkoty iplacowki moga by¢ zakladane i prowadzone oprocz
jednostek samorzadu terytorialnego réwniez przez inna osobg prawna iosobg fizyczna. Dokonujac tego
rodzaju zwolnienia Rada Gminy naruszyta art. 217 Konstytucji RP, zgodnie zktérym, uprawnienie
(kompetencj¢) do stanowienia kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow posiada tylko ustawodawca.
Kompetencji takiej nie posiada natomiast organ stanowiacy gminy. Na gruncie art. 217 Konstytucji RP jak
rowniez art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie
zwolnienia przedmiotowe.

Przedmiot winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Oznacza
to, ze cechy przedmiotu, musza zosta¢ okreslone w przepisie wten sposob, zeby dotyczyty
potencjalne/hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie podatnika.

Stanowisko o niedopuszczalno$ci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowo —
przedmiotowym zostato wyrazone w orzeczeniach sadow administracyjnych w tym zakresie m.in. w wyroku
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WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2012 r [ SA/GI 1026/11, wyroku WSA w Gliwicach z dnia 26.01.2012 r
I SA/GI 1072/11.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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