Uchwata Nr 42/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 27/XXI1X/2013 Rady Gminy w Mniowie z dnia 26
marca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie dotacji na Fundusz Wsparcia Policji
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa— Prezes 1zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska — Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 18 ust.l pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. Uz 2012 poz.1113 tj.) 1art. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr 27/XXIX/2013 Rady Gminy w Mniowie z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie dotacji na Fundusz Wsparcia Policji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z powodu naruszenia art. 13 ust. 3, ust. 4a, ust. 4d i ust. 4e ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr 27/XXIX/2013 Rady Gminy w Mniowie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przekazanie dotacji na Fundusz Wsparcia Policji Wojewédztwa Swigtokrzyskiego wptyneta
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 marca 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r.
poz. 1113 tj.) zostala objgta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, co
nastgpuje:

Rada Gminy w § 1uchwaly wyrazila zgod¢ na przekazanie dotacji na Fundusz Wsparcia Policji
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w wysokosci 200.000 zt na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania ifunkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, atakze zakup niezbgdnych na ich potrzeby towardéw iustug oraz na
rekompensatg pienigzna dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust.
2 ustawy o Policji, zwiazanych ze wzrostem bezpieczenstwa mieszkancoéw Gminy Mniow.

W § 1 ust. 3 uchwaly zostal zawarty warunek przekazania dotacji po otrzymaniu od Skarbu Panstwa
darowizny nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntow numerem dziatki 551 o pow. 0,1900 ha,
zabudowanej budynkiem po bylym Posterunku Policji w Mniowie, budynkiem garazowym oraz
budynkiem magazynowym, pozostajacej dotychczas w trwatym zarzadzie Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji jednostki samorzadu terytorialnego
moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkdw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, atakze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towarow i ushug.
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Rada gminy moze takze przekaza¢, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy
organem wykonawczym gminy a wlasciwym komendantem, powiatowym (miejskim) Policji, $rodki
finansowe stanowiace dochody wlasne gminy, dla Policji z przeznaczeniem na rekompensatg
pieniezna za czas sluzby przekraczajacy normg okreslona w art. 33 ust. 2 ustawy o Policji, zgodnie
z art. 13 ust. 4a cyt. ustawy.

Fundusz Wsparcia Policji jest panstwowym funduszem celowym — art. 13 ust. 4d ustawy o Policji.
Srodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie ina warunkach okreslonych wust. 3i 4a na
podstawie uméw 1porozumien zawartych przez komendantéw odpowiednio wojewddzkich albo
komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji sa przychodami Funduszy Wojewddzkich
Wsparcia Policji zgodnie z art. 13 ust. 4d 1 art. 13 ust. 4e w/w ustawy.

Zgodnie zprzytoczonymi powyzej przepisami ustawy o Policji jednostki samorzadu moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu w/w wydatkow poprzez wplate $rodkow finansowych na Fundusz
Wsparcia Policji. Nie ma natomiast podstawy prawnej do okres$lania wydatkow z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w formie dotacji 1 przekazywania jej na Fundusz Wsparcia Policji. Podstawa
do okreslenia dotacji z budzetu j.s.t. na Fundusz Wsparcia Policji nie wynika z Zadnych przepisow
prawa.

§ 1 ust. 3 badanej uchwaly wzwiazku z wyzej przedstawionymi przepisami takze nie znajduje
uzasadnienia. Zgodnie zart. 13 ust. 4e Srodki finansowe uzyskane przez Policj¢ w trybie ina
warunkach okreslonych w ust. 3 1 ust. 4a art. 13 ustawy na podstawie umow i porozumien zawartych
przez komendantow odpowiednio wojewodzkich lub powiatowych sa przeznaczone na pokrywanie
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania
1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze na zakup niezbgdnych na ich potrzeby
towarow 1ushug ina rekompensatg pieni¢zna dla policjantdéw za czas sluzby przekraczajacy norme
okreslona wart. 33 ust. 2 ustawy o Policji. Warunek okreslony w§ 1 ust 3 badanej uchwaty
nie znajduje podstawy prawnej w przepisach ustawy o Policji.

Doda¢ nalezy ponadto, ze w badanej uchwale nie okreslono rodzaju dotacji tzn. czy jest to dotacja
podmiotowa czy celowa. Okreslono natomiast przeznaczenie tej dotacji w § 1 ust. 2 uchwaty (opisane
wyzej). Nalezy zatem wnioskowac, iz jest to dotacja celowa.

Art.127. ustawy o finansach publicznych zawiera zadania na jakie moga zosta¢ przeznaczone $rodki
w formie dotacji celowych. Nie zawiera zadan w zakresie dotowania panstwowych funduszy
celowych.

Ponadto art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaly nie zawiera
uregulowania stanowiacego podstawe dla rady gminy do podejmowania uchwaly w sprawie
,wyrazania zgody”, stanowi natomiast, ze do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Ustawa o Policji nie zawiera
uregulowan stanowiacych podstawg do podjgcia uchwaly w sprawie ,wyrazenia zgody” na
przekazanie $rodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Policji czy postanowienia o przekazaniu
srodkdw na Fundusz Wsparcia Policji. Podstawe do przekazania srodkéw na Fundusz Wsparcia Policji
stanowia okreslone przez organ stanowiacy w budzecie j.s.t. wydatki zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw irozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 zpozn.zm.) tj. § 300 ,,Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy” lub § 617 ,,Wplaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”
w zaleznosci od rodzaju wydatkdéw biezacych lub majatkowych bez podejmowania odrgbnej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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