Uchwata Nr 48/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXXVI /19 /2013 Rady Miasta Skarzyska -
Kamiennej z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Skarzysko — Kamienna na lata 2013 - 2028

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska — Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zw. zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn.zm.)

postanawia:

z powodu naruszenia art. 230 ust. 5w zw. z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 zpdzn.zm.) stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr
XXXVI/19/2013 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skarzysko — Kamienna na lata 2013 — 2028.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zwanej dalej Izba
wplyngta uchwala Nr XXXVI/19/2013 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 21 marca 2013
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skarzysko — Kamienna na lata
2013 —2028.

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2012r. poz. 1113 ) w/w uchwala objgta zostatla postgpowaniem
nadzorczym.

Kolegium stwierdzilo, ze w/w uchwala zawiera zapisy zktorych wynika, Zze w2014 roku
nie zostanie spelniona relacja okreslona w art.243 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem:

Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, zZe w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujqcym po roku budzetowym
relacja tqcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. I pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art.
90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajqcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
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do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy Sredniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezqcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezqce, do dochodow ogotem budzetu, obliczonq wedhug podanego
W tym przepisie wzoru.

Relacja o ktorej mowa wyzej na podstawie art.121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) bgdzie po raz
pierwszy obowiazywala w 2014 roku.

W dniu 18 marca 2013 roku V Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wydat uchwal¢ Nr 11/ 2013 w sprawie opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu Miasta
Skarzyska — Kamiennej, w ktorej z powodu niespetnienia w 2014 roku relacji okreslonej w art.243
ustawy o finansach publicznych negatywnie zaopiniowat prognozg sptaty dlugu Miasta Skarzyska —
Kamienne;.

Uchwata ta poprzedzona zostata negatywna opinig zawarta w Uchwale Nr 196/2012

V Skifadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 12 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Skarzyska
Kamiennej na lata 2013 — 2026, w ktoérej to opinii stwierdzono, ze relacja z art.243 ustawy
o finansach publicznych nie begdzie spelniona w latach 2014 — 2015.

Zgodnie z art.230 ust.5 ustawy o finansach publicznych w przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej w zakresie, prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzqdu
terytorialnego jednostka ta dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W badanej uchwale obliczony na podstawie wzoru okreslonego w art.243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny w 2014 roku wskaznik ustalony jako $rednia zlat 2010 — 2012 przy
uwzglednieniu wykonania budzetu na 2012 rok wynosi 5,78%. Natomiast wskaznik planowanych
splat, o ktorych mowa w tym przepisie dla 2014 roku wynosi 8,28%. Zatem jest wyzszy od Sredniej
dla 3 lat poprzedzajacych rok 2014.

Skutkiem tego jest to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie bgdzie mogt
uchwali¢ na 2014 rok budzetu przewidujacego taka relacje.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze wystapily niezgodnosci rachunkowe pomigdzy zalacznikami do
badanej uchwaly a zatacznikami do uchwaty budzetowej. Wynikaja one w szczegdlnosci z faktu, ze
w Zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly nie ujgto zmian dokonanych uchwala Nr XXXVI1/18/2013
Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na 2013 rok. I tak np. w kolumnie 2.1.1 zaplanowano
wydatki ztytulu gwarancji 1porgczen w wysokosci 724 761 zt podczas gdy w/w uchwala
zmieniajaca budzet zmniejszyta ta kwote do wysokosci 582 761 zt.

Taka sama uwaga dotyczy kwot prognozowanych np. w kolumnach 1.1.5 (réznica 12 317,63 zt )
1.2.2 (r6znica 24 000 zt) 12.2.1; 12.2.1.1

Wyliczone przyktadowo niezgodnosci nie kwalifikuja si¢ jako naruszenie art. 229 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z ktorym wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwiqzanych z nim kwot przychodow i rozchodow budzetu oraz diugu jednostki samorzqdu
terytorialnego dlatego Kolegium ogranicza si¢ jedynie do ich zasygnalizowania w uzasadnieniu bez
szczegotowego ich omodwienia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Przewodniczacy Kolegium

Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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