Uchwata Nr 60/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 8 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXVII/289/2013 Rady Miasta
Sandomierza zdnia 27 marca 2013 r. wsprawie przyznania dotacji celowej
Sandomierskiemu Centrum Kultury w Sandomierzu na realizacje¢ zadania pod nazwa
,Cyfryzacja sali kinowej”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: - Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska—Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska -sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z2012r. poz.
1113 t.j.) w wyniku badania uchwaly Nr XXVII/289/2013 Rady Miasta Sandomierza
zdnia 27 marca 2013 r. w sprawie przyznania dotacji celowej Sandomierskiemu
Centrum Kultury w Sandomierzu na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Cyfryzacja sali
kinowe;j”.

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XXVII/289/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie przyznania dotacji celowej Sandomierskiemu Centrum
Kultury w Sandomierzu na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Cyfryzacja sali kinowej”
z powodu braku podstaw prawnych do podejmowania odrgbnej uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/289/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie przyznania dotacji celowej Sandomierskiemu Centrum Kultury
w Sandomierzu na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Cyfryzacja sali kinowej” wptyngta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 kwietnia 2013 roku. Na
podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) zostata objgta
postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego Kolegium stwierdzito co nastgpuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotano przepisy art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22012 r. poz. 406) oraz art. 126 1 art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) poza przepisami art.
7ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
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Na podstawie wskazanych wyzej przepisow prawa Rada Miasta postanowila
oudzieleniu zbudzetu Gminy Miejskiej Sandomierz  dotacji  celowej
Sandomierskiemu Centrum Kultury w Sandomierzu z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,,Cyfryzacja sali kinowej” ze $rodkéw budzetu na 2013 rok w wysokosci
147.600,00 zt. W § 3 badanej uchwaty Rada Miasta postanowita, ze szczegdétowe
warunki przyznania dotacji celowej, przeznaczenie izasady rozliczenia Srodkow
okreslone zostana w umowie pomigdzy Sandomierskim Centrum Kultury
w Sandomierzu a Gming Sandomierz. W w/w paragrafie zawarto ponadto
upowaznienie dla Burmistrza Miasta Sandomierz do zawarcia umowy.

Wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym stanowia, ze zadania wlasne gminy obejmuja w szczegdlnosci sprawy
kultury, w tym bibliotek gminnych 1 innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
1 opieki nad zabytkami (art. 7 ust. 1 pkt 9 ) oraz ze do wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, oile odrgbne ustawy
nie stanowia inaczej. Zaden zzacytowanych przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym nie zawiera podstawy do podjecia badanej uchwaty.

Z kolei art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej stanowi, ze organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe
w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji bez wskazania, 1z wtym celu organ stanowiacy podejmuje odregbna
uchwatg o udzieleniu dotacji.

Nalezy przy tym wskazaé, ze organ stanowiacy w dniu 27 marca 2013 r. podjat
uchwate Nr XXVI1/290/2013 w sprawie zmian w budzecie miasta na 2013 r., w ktore;j
planowane wydatki budzetu zostalty zwigkszone w dziale 921 —, Kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego”, w rozdziale 92113 ,,Centra kultury i sztuki”, w§ 6220
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych”
o kwotg 147.600,00 zt (kwota dotacji celowej wynikajaca z badanej uchwaty) tym
samym zdecydowal o przyznaniu dotacji celowej dla Sandomierskiego Centrum
Kultury w Sandomierzu. Dotacja celowa na w/w zadanie zostata ujgta w zataczniku
dotyczacym dotacji celowych w 2013 r. w kwocie wynikajacej ze zmian w budzecie
(uchwala Nr XXVII/291/2013 Rady Miasta Sandomierza zdnia 27.03.2013 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2013 rok).

Postanowienie badanej uchwaly odnoszace si¢ do udzielenia dotacji ze S$rodkow
budzetu na 2013 rok, w kwocie 147.600,00 zt nie znajduje uzasadnienia, gdyz organ
stanowiacy postanowit o przedmiotowej dotacji w uchwale dotyczacej zmian
w budzecie.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 126 ustawy o finansach
publicznych stanowi, i1z dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
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odrgbnych ustaw lub umow mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Zatem nie wynika zcyt. przepisu podejmowanie
odrebnych uchwat w sprawie udzielania dotacji celowych.

Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze przepis art. 250 ustawy o finansach publicznych
zawiera uregulowania w przypadku udzielenia dotacji celowe] przez burmistrza
jednostki samorzadu terytorialnego, zatem dotyczy wykonywania budzetu (rozdziat
4 ustawy o finansach publicznych ,,Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego), nie odnosi sig takze do uchwaty w sprawie udzielenia dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Kielcach
przystuguje skarga za posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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