Uchwata Nr 61/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 8 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXVIII/126/13 Rady Gminy Moskorzew z dnia
9 kwietnia 2013 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-
2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes 1zby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska—Sottyk, Iwona Kudla, Joanna Marczewska
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 poz. 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/126/13 Rady Gminy Moskorzew z dnia 9 kwietnia 2013
r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2023 z powodu
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 4, pkt 6 1 pkt 8, art. 226 ust. 2a 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansé6w zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/126/13 Rady Gminy Moskorzew zdnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2023 dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 9 kwietnia 2013 roku i na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem
nadzorczym. W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nast¢puje:

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy w latach 2014-2015 okreslono przeznaczenie
prognozowanej nadwyzki budzetowej (kolumna 10) w kwocie 437.820,00 zt podczas gdy wynik
budzetu (kolumna 3) jest ,,zerowy”, nie prognozuje si¢ w latach 2014-2015 nadwyzki budzetu. W
latach 2022-2023 nie okre$lono przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej, a wynik
budzetu (kolumna 3) wskazuje iz prognozowana jest nadwyzka budzetowa w roku 2022
w wysokosci 437.820,00 zt oraz w roku 2023 w wysokosci 435.819,54 z, co stanowi naruszenie art.
226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych i prognozowane sa rozchody budzetu w podanych
wyzej wielkosciach. Ponadto nie wypetiono kolumny 10.1 ,,Sptaty kredytow, pozyczek i wykup
papierow warto$ciowych” co wskazuje na naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych tj. brak okreslenia sposobu sptaty dtugu.

W latach 2013-2014 w nieprawidlowej wysokos$ci, niezgodnej z wielko§ciami wynikajacymi
z zalacznika ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF na lata 2013-2016” okreslono ,,Wydatki majatkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
21 3 ustawy o finansach publicznych ”. W roku 2013 kwota wykazana w WPF zalacznik nr
1 stanowi wydatki w wysokosci 542.282,82 zl podczas gdy w wykazie przedsigwzig¢ kwota ta
wynosi 715.948,22 zt. W roku 2014 wydatki majatkowe okreslono w zataczniku nr 1 w wysokosci
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1.100.286,36 zt aw wykazie przedsigwzi¢¢ stanowia one kwote 1.833.810,59 zi. Powyzsze
niezgodno$ci stanowia naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza m.in. co najmniej kwoty wydatkoéw biezacych i1 majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3 art. 226
ustawy o finansach publicznych. W nieprawidlowej wysokos$ci okreslono takze wydatki biezace na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem §rodkoéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zgodnie z wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego nie wypeliono kolumny ,,Wydatki
majatkowe na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikajace wytacznie z zawartych umow
z podmiotem dysponujacym S$rodkami, o ktorych mowa wart. 5Sust. 1ustawy o finansach
publicznych”.

Brak okreslenia w WPF zatacznik nr 1 ,,Sptat rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w pkt 5.1. wnikajace wylacznie z tytutu zawartych zobowiazan juz zaciagnigtych”
stanowi naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostka
samorzadu powinna okresli¢ dla kazdego roku sposob sfinansowania sptaty dtugu, a ponadto Gmina
nie wypetnita danych uzupetniajacych o dlugu 1jego sptacie - kolumna 14.3 —, Wydatki
zmniejszajace dlug” oraz kolumna 14.3.1. ,,Splata zobowiazan wymagalnych zlat poprzednich,
innych niz w pkt 14.3.3.” pomimo, Ze na koniec 2012 roku wykazano kwotg dlugu, ktorego
planowana sptata powinna dokonac¢ si¢ z wydatkéw budzetu w wysokosci 510.653,53 zt. Zgodnie
z w/w wzorem rozporzadzenia dane powyzsze powinny zosta¢ zawarte w WPF Gminy.

W latach 2016-2023 wielkosci zaplanowane w WPF Gminy nie zapewniaja spelnienia
wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, Ze Gmina nie posiada w tych latach
mozliwosci splaty posiadanego i planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia.

Wielko$ci wskaznika z art. 243 wynikajace z WPF Gminy w latach 2016 — 2023 sa nastgpujace:

W roku 2016: wysokos¢ planowanej tacznej kwoty splaty stanowi 8,35% dochoddéw ogodtem,
a wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan —4,31% dochodéw ogdtem.

W latach 2017- 2023 wielko$ci te wynosza:

rok 2017 — wysokos$¢ planowanej splaty — 8,13% dochodow ogoétem, wysokos¢ dopuszczalna splaty
6,72% dochodow ogodtem,

rok 2018 - wysokos¢ planowanej sptaty — 8,08% dochodoéw ogotem, wysoko$¢ dopuszczalnej splaty
—6,15% dochodow ogoétem,

rok 2019 — wysokos¢ planowanej splaty- 6,82% dochodow ogdtem, wysokos¢ dopuszczalnej splaty -
6.69% dochodow ogodtem,

rok 2020 — wysoko$¢ planowanej sptaty- 6,22% dochodow ogdtem, wysokos¢ dopuszczalnej sptaty —
5,76% dochodéw ogotem,

rok 2021 — wysokos$¢ planowanej splaty — 6,05% dochodow ogdtem, wysokos§¢ dopuszczalnej splaty
—4,74% dochodow ogodtem,

rok 2022 — wysoko$¢ planowanej splaty — 7,75% dochodow ogdétem, wysoko$§¢ dopuszczalnej splaty
—4,15% dochodow ogotem,

rok 2023 — wysoko$¢ planowanej splaty 6,98% dochodow ogdtem, wysokos$¢ dopuszczalnej sptaty —
4,55% dochodow ogdlem.
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W kazdym z w/w lat relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostaty
spetione.

W objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2023 Gminy
Moskorzew okre§lono w kwotach innych niz wynikaja z zatacznika nr 1 do WPF 1 budzetu: wydatki
budzetu ogdétem w 2013 roku — w objasnieniach — 7.891.433,82 zt w zataczniku nr 1- 7.889.433,22
zt, wydatki na obstuge dlugu — w objasnieniach 215.000,00 zt w zataczniku nr 1 (kolumna 2.1.3) —
212.000,00 zt, wynik budzetu w 2013 roku (deficyt) — w objasnieniach 17.665,40 zi- w zataczniku nr
1 do WPF — 171.665,40 zt oraz kwota dtugu na koniec 2013 roku - w objasnieniach 3.148.831,20 zi
w zataczniku nr 1 do WPF — 3.146.830,74 zl, natomiast kwota dlugu na koniec 2012 wykazana
w WPF jest niezgodna ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji sporzadzonego wg stanu na koniec I'V kwartatu 2012 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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