Uchwatla Nr 7/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 30 stycznia 2013 r .
dotyczaca: stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie
Nr XXXV1/253/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla,
Joanna Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012 Nr 1113 j.t.)

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXV1/253/2012

z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na przesuniecie terminu platnosci kredytow
krotkoterminowych 1) 1.000.000 zt — umowa Nr KR-12-00201

2) 2.000.000 zt — umowa Nr KR-12-00072 do 31.12.2014 roku oraz przekwalifikowanie ich na
kredyt dtugoterminowy z powodu braku podstawy prawnej do podjecia w/w uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXV1/253/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przesuniecie terminu ptatnosci kredytow krétkoterminowych

1) 1.000.000 zt — umowa Nr KR-12-00201

2) 2.000.000 zt — umowa Nr KR-12-00072 do 31.12.2014 roku oraz przekwalifikowanie ich na
kredyt dlugoterminowy zostala doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
03.01.2013 roku ina podstawie art.11 ust.l pkt 3 w/w ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Postegpowanie to prowadzone byto z uwzglednieniem: uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na
2012 rok, ustalen Kolegium RIO w Kielcach dotyczacych dlugu Gminy Piekoszow i jego tytutow
atakze przedtozonych w dniu 27.11.2012 roku przez Wojta Gminy Piekoszéw projektow:
uchwaty budzetowej na 2013 rok oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy na lata 2013-20121.

Kwestionowana uchwata Nr XXXVI1/253/2012 Rada Gminy w Piekoszowie wyrazita zgodg na
przesunigcie terminu ptatnosci kredytow kréotkoterminowych : 1) 1.000.000 zt — umowa Nr KR-
12-00201 12) 2.000.000 zt — umowa Nr KR-12-00072 do 31.12.2014 roku oraz na

przekwalifikowanie ich na kredyt dtugoterminowy (§ 1 w/w uchwaty).

Z kolei w§ 2uchwaly okreslita kwoty oraz warunki splaty w/w kredytow — w 2013 roku
1.500.000 zt oraz w 2014 roku — 1.500.000 zt.

Natomiast w § 4 zdanie drugie Rada Gminy w Piekoszowie postanowila m.in., ze ,,zostanie
ustanowione zabezpieczenie hipoteczne nieruchomosci tj. budynek Urzgdu Gminy usytuowany
na dz. 638/4” .
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Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy w Piekoszowie zawartych w uchwale Nr
XXXVI1/253/2012 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co nastepuje:

Na podstawie upowaznienia i w granicach limitu okreslonych w § 10 1 § 11 uchwaty budzetowe;j
Gminy Piekoszéw na 2012 rok Wojt Gminy zaciagnal w 2012 roku krotkoterminowe kredyty
w tacznej wysokosci 3.000.000 zt celem sfinansowania przejSciowego deficytu budzetu. Kredyty
te nie zostaly sptacone w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnig¢te - na co wskazuje
struktura istniejacego dtugu Gminy Piekoszow. Takze z kwestionowanej uchwaly wynika, ze
sptaty kredytu zaciagnigtego na sfinansowanie przejsciowego deficytu w 2012 roku sa — na
warunkach okreslonych w przedmiotowej uchwale planowane na 2013 12014 rok. Jednakze ani
w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok oraz w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej Gminy na lata 2013-20121 przedtozonym do RIO w Kiecach przez Wojta
Gminy spflaty te nie zostaty przewidziane.

Odnoszac si¢ do ustalonego wyzej przedstawionego stanu faktycznego na wstepie nalezy
podkresli¢, ze kredyty zaciagnigte na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu powinny by¢
- zgodnie z dyspozycja art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) - splacone w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciagnigte.
W przypadku braku mozliwosci splaty tych kredytow w roku ich zaciagnigcia, co nastapi¢ moze
z powodu nieosiagnigcia planowanych w danym roku budzetowym dochodow - niezbedne jest
wprowadzenie zmian w obowiazujacej uchwale budzetowej 1 zaplanowanie w tej uchwale przez
organ stanowiacy:

1/ zmniejszenia planowanych dochodéw budzetowych oraz

2/ zwigkszenia przychodoéw z kredytu w kwocie odpowiadajacej wydatkom sfinansowanym juz
z kredytu kroétkoterminowego. Jesli wskutek zmniejszenia planowanych dochodéw powstaje
w budzecie deficyt (planowany) wowczas nalezy rowniez wskaza¢ kredyt jako zrodio
sfinansowania powstatego planowanego deficytu.

Ponadto wuchwatach budzetowych lat nastgpnych zaplanowa¢ nalezy rozchody
z przeznaczeniem na splaty tego kredytu.

Konieczne jest rowniez - zgodnie z art. 229 w/w ustawy o finansach publicznych - uwzglednienie
przez organ stanowiacy wprowadzonych do uchwaly budzetowej w/w zmian w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie ztym przepisem wartos$ci przyjgte
w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie j.s.t. powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i1zwiazanych znim kwot przychodow irozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. W cze$ci objasniajacej uchwaty w sprawie w.p.f. przedstawione
powinny by¢ przyczyny zwigkszenia w danym roku przychodéw z kredytow oraz warunki sptaty
tej czgsci dhugu j.s.t.

Nie moze natomiast w drodze odrgbnej uchwaly organ stanowiacy okresla¢ charakteru,
warunkow 1 kwot splat zaciagnigtych kredytéw. To uchwata budzetowa zgodnie z art. 211 ust.
4 w/w ustawy o finansach publicznych jest podstawa gospodarki finansowej j.s.t. w roku
budzetowym. Natomiast postanowienia Rady Gminy w Piekoszowie zawarte w § 11 2 uchwaty
Nr XXXVI1/253/2012 nie maja umocowania w zadnym przepisie prawa, w tym w szczegolnosci
w przepisach przywotanych w podstawie prawnej uchwaty.

Ponadto w zwiazku ze wskazaniem przez Rad¢ Gminy w Piekoszowie w § 4 zdanie drugie w/w
uchwaly, iz jedna z form zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie hipoteka na nieruchomosci,
w sktad ktoérej wchodzi budynek Urzedu Gminy oraz dziatka Nr 638/4 nalezy stwierdzi¢, ze
organ stanowiacy na podstawie art. 18 ust 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) posiada uprawnienia w zakresie podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych m.in.
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zasad obcigzania nieruchomosci. Natomiast czynnosci prawne polegajace na zaciaganiu kredytow
ipozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen igwarancji, atakze emisji papieréw
warto$ciowych dokonuje zgodnie z art. 264 ust. 2 w/w ustawy o finansach publicznych wojt,
ktory uwzgledni¢ powinien okreslone przez organ stanowiacy zasady obciazania nieruchomosci
hipoteka. Do chwili obecnej Rada Gminy w Piekoszowie zasad takich nie okreslita.

Wobec zakwestionowania przez Kolegium RIO w Kielcach § 1, § 21 § 4 zdanie drugie w/w
uchwaty - z powodu braku podstawy prawnej do podejmowania przez organ stanowiacy w drodze
odrebnej uchwaty postanowien w w/w zakresie bezprzedmiotowe staty si¢ rowniez pozostale
postanowienia zawarte w uchwale Nr XXXVI/253/2012. W zwiazku z powyzszym Kolegium
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Przewodniczacy Kolegium
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