Uchwata Nr 73/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 20 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czegsci uchwaty Nr XXXVI /18 /2013 Rady Miasta Skarzyska
- Kamiennej zdnia 21 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta
Skarzyska — Kamiennej na 2013 rok 1 ustalenia w tej czesci budzetu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes 1zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska — Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas (sprawozdawca)

na podstawie art. 12 ust. 21 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w wyniku badania uchwaty Nr XXXVI1/18/2013 Rady
Miasta Skarzyska - Kamiennej zdnia 21 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na 2013 rok

postanawia:
I . Stwierdzi¢ niewaznos¢:

1. zapisu § 1 pkt 3 uchwaly Nr XXXVI/18/2013 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 21
marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na
2013 rok o tresci ,,Zrédlem pokrycia wydatkow w wysokosci 10 309,82 zt beda ,,wolne §rodki” ktore
nie powoduja zmniejszenia nadwyzki budzetowej uchwalonej na poczatku roku budzetowego
1 przeznaczonej na splatg rat kredytow” .

2. zapisu § 1 pkt 2 lit.b wprowadzajacego wydatki

w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;
w rozdziale 85395 Pozostata dziatalnos¢

w § 4177 Wynagrodzenia bezosobowe 6 058,82

w § 4307 Zakup ustug pozostatych 4 251,00

razem 10 309,82

/na realizacjg projektu Moja szkota/

3. czgsci Zatacznika Nr 6 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2013 r.” w pozycji Przychody ogotem
10 309,82 1. Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy § 950 kwota 10 309, 82”.

I1. Stwierdzi¢ niewaznos$¢ 1 ustali¢ budzet w czesci dotyczacej pkt Il sentencji uchwaty Nr 47/2013
Kolegium RIO z 24 kwietnia 2013 roku w ten sposéb , Ze:

1/ zatacznikowi Nr 3 do uchwaty Nr XXXVI1/18/2013 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 21
marca 2013 roku w pozycjach 15, 17, 18, 22, 23 nadaje tre$¢ zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty

2/ zatacznikowi Nr 5 do uchwaty Nr XXXV1/18/2013 Rady Miasta Skarzyska - Kamiennej z dnia 21
marca 2013 roku w pozycji 6 i 8 nadaje tres¢ zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.
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Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2013 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach zwanej dalej 1zba
wplyngta uchwala Nr XXXVI/18/2013 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 21 marca 2013
roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na 2013 rok

W dniu 24 kwietnia 2013 roku uchwala Nr 47/2013 Kolegium Izby w stosunku do w/w uchwaty
wszczeto postgpowanie nadzorcze wskazujac nieprawidtowosci 1 sposédb ich usunigcia w terminie do
16 maja 2013 roku.

W dniu 17 maja 2013 roku Rada Miasta Skarzyska — Kamiennej podjeta uchwal¢ Nr
XXXVIII/33/2013 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na
2013 rok. Ze wzgledu na to, ze uchwata ta podjgta zostata po uptywie terminu wyznaczonego przez
Izbg Kolegium stwierdzilo, ze w sprawie nalezy zastosowaé art. 12 ust.2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych 1 stwierdzilo niewaznos$¢ uchwaly w zakresie okreslonym w sentencji.

Podejmujac takie rozstrzygnigcie Kolegium ustalito w pierwszej kolejnosci, ze w § 3 uchwaly Nr
XXXII1/2/2013 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Skarzyska - Kamiennej na 2013 rok zaplanowano nadwyzke
w wysokosci 13 121 369 zl, w calo$ci przeznaczajac ja na splatg rat kredytow.

Z kolei w § 1 pkt 2b uchwaly Nr XXXVI/18/2013 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 21
marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Skarzyska — Kamiennej na
2013 rok zwanej dalej badana uchwala w dziale 853 w rozdziale 85395 zwigkszono wydatki o kwote
10 309,82 zt na /realizacje projektu Moja szkota/.

Zgodnie z § 1 pkt 3 badanej uchwaty ,Zrédlem pokrycia wydatkéw w wysokosci 10 309,82 zt beda
,wolne srodki” ktére nie powoduja zmniejszenia nadwyzki budzetowej uchwalonej na poczatku roku
budzetowego 1 przeznaczonej na splatg rat kredytoéw”. Konsekwencja powyzszego zapisu byla
zmiana tresci zatacznika nr 6 ,, Przychody 1 rozchody budzetu w 2013 r”. gdzie kwota 10 309,82 zt
ujeta zostala jako przychod zaklasyfikowany w § 950.

Ze sprawozdan posiadanych przez Izb¢ wynika, ze wolnych srodkéw w takiej wysokosci nie ma.
Zatem jezeli nie wskazano innego niz w badanej uchwale Zrédta dochodow jedynym rozwigzaniem
jest pokrycie tych wydatkdw z zaplanowanej nadwyzki. Skutkiem tego bedzie jej zmniejszenie
o kwote 10 309,82 zt.

Jednak ztreSci badanej uchwaly wynika, ze Rada Miasta Skarzyska — Kamiennej nadwyzki
nie zmniejsza 1 w calo$ci przeznacza ja na splatg rat kredytow.

Zgodnie z art. Art. 212. ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240 z pdzn. zm) uchwata budzetowa okresla:

1) taczna kwot¢ planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych;

2) taczna kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych;

3) kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

W zwiazku z powyzszym badana uchwata budzetowa nie wskazujac prawidtowego zrddta pokrycia
wydatkéw w kwocie 10 309,82 zt podjgta zostata z naruszeniem z art.212 ust.1 w/w ustawy. Ponadto
kwestionowanym zapisem doprowadzono do nieprawidlowego okreslenia wysokosci planowanej
nadwyzki i jej przeznaczenia co narusza art. 212 pkt 3 w/w ustawy.
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Ponadto wuchwale Nr 47/2013 Kolegium Izby zdnia 24 kwietnia 2013 roku wskazato
nieprawidlowe zapisy w zatacznikach Nr 31 5 do badanej uchwaty kwalifikujac je jako niezgodne
z art. 211 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzajac na podstawie art.12 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych niewazno$¢
wskazanych w uchwale Nr 47/2013 Kolegium Izby z dnia 24 kwietnia 2013 roku zapiséw Kolegium
opierajac si¢ na stanie sprawy wynikajacym z zapisOw badanej uchwaty na dzien 16 maja 2013 roku
na podstawie art. 12 ust.3 w/w ustawy w czgSci w ktorej stwierdzito niewazno$¢ ustalito budzet
zgodnie z zatacznikami Nr 1 1 2 do niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Od niniejszej uchwaty przystuguje skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia jej
doregczenia.
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr
73/2013 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach z
dnia 20 maja 2013 roku

w ztotych
Planowane wydatki
w tym zrédta finansowania slziale
org.
w tym: realizujgca
. Nazwa taczne naklady rok kredyty i ) . zadanie
Lp. | Dziat | Rozdz. przedsiewziecia finansowe budzetowy pozyczki dotacie | £rodki srodkl lub
2013 dochody | kredyty [zaciagniete otacje 1 srodki | Wymienione |y oordynuja
(8+9+10+11) " L . R pochodzace z w art. 5 ust.
wlasne jst |i pozyczki|na realizacje innvch r* 1pkt2i3 ca
zadania pod y ’ P program
. u.f.p.
refundacje
wydatkow
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A. 82 310,56 578 426,48
Projekt: "W drodze do B Centrum
15 853 85395 |pracy" - art.5 ust.1 pkt 933 453,31 660 737,04 ’ Integracji
2i 3 - wydatki biezace C. Spotecznej
D.
A 7 22 43521,2 5
Projekt: "Moja szkota" 680, 3521,28 i?asc%?/t/ek
17 853 85395 |[-art. 5ust.1pkt2i3- 108 064,70 51 201,50 B. o
wydatki biezgce C. Oswiatowyc
D h Nr 3
Projekt:"Indywidualiza A 514764 29169,99 Urzad
18 853 85395 |[cja nauczania wydatki 391 104,00 34 317,63 B. Miazta
biezace 8
Utworzenie A.
22 | 900 | 90095 |Skarzyskiego 11158 426,00 | 142 000,00 | 142 000,00 B. Urzad
Inkubatora C Miasta
Technologicznego D.
A
Budowa miasteczka B Urzad
23 900 90095 [ruchu drogowego przy 525 000,00 475 000,00 475 000,00 ' . a
; - C. Miasta
ul.Potudniowej
D.
Id: 2A35067E-44D2-4137-802D-7A90B40990B5. Podpisany

Strona 4




Zatgcznik Nr 2 do uchwaty Nr
73/2013 Kolegium Regionalnej
izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 20 maja 2013 roku

Jednostka Przewidywane naklady i zrodta finansowania
Okres org. .
L.p. Projekt realizacji | realizujaca Dziat Rozdziat . bv?fditkl Wrglg]il3
zadania zadanie lub axddto kwota udzetowym
koordynujac
6 |Priorytet VII Promocja integracji spotecznej Wydatki biezace: 933 453,31 660 737,04

Dziatanie7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i

wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j - $rodki z budzetu j.s.t.

Poddziatanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i Centrum

spoteczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem Integracji

spotecznym. 2013-2014 | Spotecznej 853 85395 |- srodki z budzetu krajowego | 140 018,00 82 310,56
- §rodki z UE oraz innych

Projekt: "W drodze do pracy " zrédet zagranicznych 793 435,31 578 426,48
Wydatki majatkowe: 24 000,00 24 000,00
- $rodki z budzetu j.s.t. -
- $rodki z budzetu krajowego 3 600,00 3 600,00
- §rodki z UE oraz innych
zrédet zagranicznych 20 400,00 20 400,00
w tym: kredyty i pozyczki
zaciagnigte na wydatki
refundowane ze $rodkow UE

Program: Europejski Fundusz Spoteczny,

Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata

8 [2007-2013 Warto$¢ zadania: 108 064,70 51 201,50
Priorytet IX Rozwd6j wyksztatcenia i
kompetencji w regionach Wydatki biezace: 108 064,70 51201,50
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Dziatanie 9.1 Wyroéwnanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako$ci
ustug edukacyjnych §wiadczonych w
systemie o§wiaty

Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszanie
roznic w jakos$ci ustug edukacyjnych

Projekt: "Moja szkota"

2012-2013

owek Oswiaf

853

85395

- $rodki z budzetu j.s.t.

- $rodki z budzetu krajowego

- §rodki z UE oraz innych
zrédet zagranicznych

Wydatki majatkowe:

- §rodki z budzetu j.s.t.

- $rodki z budzetu krajowego

- §rodki z UE oraz innych
zrédet zagranicznych

w tym: kredyty i pozyczki
zaciagnigte na wydatki
refundowane ze §rodkéw UE

16 209,70

91 855,00

7 680,22

43 521,28
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