Kielce, dnia 15 kwietnia 2013 r.
WK-60.60.2012.1525.2013

Pan Marcin Majcher
Burmistrz Ozarowa

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w dniach
od 27 listopada 2012 r. do 15 lutego 2013 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Gminy Ozaréw w wybranych okresach od 2008 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalno$ci w 2011 roku. Protokoét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 15 lutego 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. W zakresie ewidencji $rodkow trwalych na koncie 011 — ,Srodki trwale” oraz
prowadzenia ewidencji szczegdtowej do tego konta stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

a) Ulepszenia juz istniejacych srodkow trwatych ujmowano w ewidencji jako odrebne srodki
trwate, co narusza art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’,

b) W ewidencji $rodkéw trwalych ujmowano pod jedna pozycja kilka srodkow trwatych
np. pie¢ dziatek o numerach 751/1, 753/2, 753/6, 754/4, 755/4 wykazano jako jeden srodek
trwaly o warto$ci 15.894,00 zl. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”
i zasady prowadzenia do niego ewidencji szczegotowej, okreslone w zataczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

1 Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. 22013 r. poz. 330
® Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.



c) Ewidencja szczegdtowa do konta 011 nie wskazuje osob lub komoérek, ktorym powierzono
srodki trwate co narusza zasady prowadzenia tej ewidencji okreslone w zataczniku Nr 3 do
w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1 Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 011 — ,Srodki trwale” umozliwiajaca
ustalenie wartosci poszczegdlnych obiektow srodkow trwalych zgodnie z zasadami dziatania
tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5
lipca 2010 roku.

1.2 Warto$¢ poczatkowa stanowiaca ceng nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powicksza¢é o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci.

1.3 Zaprowadzi¢ do konta 011 - ,,Srodki trwate” ewidencje analityczna umozliwiajaca
identyfikacj¢ kazdego srodka trwalego (w tym dzialek), stosownie do postanowien czesci
I ,,Objasnienia wstgpne” ,,Podziat rodzajowy 1 zasady klasyfikacji $rodkéw trwatych”
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikaciji Srodkow Trwatych®.

1.4  Srodki trwale stanowiace wiasno$¢ gminy, w tym grunty, ujmowaé ilosciowo
1 wartoSciowo w ksiggach rachunkowych w sposdéb umozliwiajacy ustalenie warto$ci
poczatkowe] poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz stosownie do funkcjonowania konta
011 ,,Srodki trwate” i zasad prowadzenia do niego ewidencji szczegdtowej, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2. W zakresie ewidencji zaangazowania wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze na
koncie szczegdlowym 998-600-60016-4270 podstawa zapisoOw byly faktury, natomiast nie
ewidencjonowano zaangazowania w dacie zawarcia umow. Nieprawidlowos¢ narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym
w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkéw 1 kosztow takze zaangazowanie
srodkéw. Powyzszy sposob dokonywania zapisow na koncie 998 narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie z ktorymi stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do
realizacji w danym roku budzetowym - na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.
Odpowiedzialnosci za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik.

*Dz. U. Nr 242, poz. 1622
®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Whiosek pokontrolny Nr 2

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

3. Na koncie 101 — ,,Kasa” prowadzonym dla dziennika Nr 1 w miesiacu grudniu 2011 r.
nie ujeto obrotdow nastepujacych raportdéw kasowych (dochodowych): nr 251 z dnia
30.12.2011 r. na kwote 10.035,41 z1, nr 250 z dnia 29.12.2011 r. na kwote 1432,09 zt i nr 249
z dnia 28.12.2011 r. na kwote 4211,70 zt, nr 248 z 27.12.2011 r. na kwote 929,14 zi. Razem
na koncie 101 nie ujeto operacji kasowych na kwote 16.608,34 zt. Srodki te stanowia dochody
budzetu gminy (czynsze, podatki), ktore zostaly wptacone do kasy Urzedu Miejskiego
a nastgpnie zostaly wptacone do banku w dniu sporzadzenia raportow kasowych.
Nieprawidtowo$§¢ stanowi naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 1 art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowosc ponosi Skarbnik

Whniosek pokontrolny Nr 3
3.1  Wszystkie wystepujace w jednostce operacje kasowe dotyczace wplat i wyplat
gotdwka ujmowac w ksiggach rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane
- na koncie 101 ,,Kasa”, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”, okre§lonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
3.2 Operacje dotyczace wplaty do kasy dochodéw budzetowych, w tym z tytulu podatkow
1 optat uymowac:

Wn 101 ,,Kasa”

Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okre§lonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

4. W zakresie wykazania danych w sprawozdaniach finansowych sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2011 roku stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

a) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poz. 11.2. —
,Naleznosci od budzetow”, wykazano stan na koniec roku 129.394,14 zi zamiast
129.120,53 zt. Réznica wynosi 273,61 zt i stanowi ona saldo Wn konta 222, ktére winno by¢
wykazane w wierszu I1.3. ,,Pozostale naleznosci 1 rozliczenia”.

® Dz. U. Nr 208, poz. 1375
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b) W bilansie jednostki budzetowej Urzad Miejski w Ozarowie za rok 2011 w wierszu
B.IIl. 1.1 — ,,Srodki pieniezne w kasie”, wykazano stan na koniec roku 1.846.039,65 zt,
zamiast w wierszu B.I1l. 1.2. — , Srodki pienigzne na rachunkach bankowych”. Ponadto
w pasywach, w wierszu D.1.6. — sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw),
wykazano stan na koniec roku 0,00 z} zamiast 73,628,09 zi.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowia naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc¢ ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazywaé w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie
do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

5. W sprawozdaniach kwartalnych Rb —N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji sporzadzonych za IV kwartal 2011 roku stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
a) W sprawozdaniu kwartalnym Rb-N jednostki - Urzad Miejski w wierszach N3 - gotowka
i depozyty, wierszu N3.2 - depozyty na zadanie, nie wykazano stanu Srodkow pieni¢znych na
rachunkach bankowych.
b) W Sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z jednostki - Urzad Miejski nie wykazano zadnych
warto$ci pomimo, ze na koniec 2011 roku w kontrolowanej jednostce z ksiag rachunkowych
wynikaty zobowiazania w kwocie 5.533.609,75 zt podlegajace ujgciu w tym sprawozdaniu.
W/w nieprawidlowos$ci stanowia naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych’.
) Sprawozdania taczne jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z i Rb-N, zostaly sporzadzone
na podstawie ewidencji ksiggowej a nie na podstawie sprawozdan jednostkowych co narusza
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i Gminy Ozarow.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1 W sprawozdaniach jednostki budzetowej Urzad Miejski Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych w wierszach N3 - gotowka 1 depozyty, 1 wierszu N3.2. -
depozyty na zadanie wykazywaé stan $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych,
stosownie do § 14 pkt 9 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r.

"Dz. U. Nr 43, poz. 247
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5.2 W sprawozdaniach jednostki budzetowej Urzad Miejski Rb-Z o stanie zobowiazan
wedhug tytutdéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wykazywaé w wierszu E.2 - kredyty
1 pozyczki, a takze w wierszach E.2.1 1 E.2.2 wykazywaé warto$¢ zobowiazan z tytutu
kredytow i pozyczek, stosownie do § 3 pkt 6 i 7 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w/w
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

5.3 Laczne sprawozdania kwartalne Rb-Z i Rb-N jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i1 wlasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. Ratg pozyczki w wysokosci 420.000 zt przypadajaca do sptaty w dniu 30.09.2011 .
sptacono w dniu 03.10.2011 r., tj. z trzydniowym opdznieniem, a rat¢ w wysokosci
420.000 zt przypadajaca do sptaty na dzien 20.12.2011 r. przekazano w dniu 30.12.2011 r.
- Z osmiodniowym opdznieniem. Z tytutu op6znienia splaty rat Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska naliczyt odsetki karne w tacznej wysokosci 2.094,25 zt. Zaptacone w 2011 roku
odsetki od nieterminowej sptaty zaklasyfikowano jako sptate naleznych odsetek od pozyczKki,
w paragrafie 811 klasyfikacji wydatkow zamiast zaklasyfikowaé do paragrafu 458
— ,,Pozostate odsetki”. Naruszono tym samym zasady klasyfikacji wydatkow okreslone
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych®,
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1  Terminowo dokonywaé Splat zaciagnigtych pozyczek - w terminach wynikajacych
z zawartych umow.

6.2  Odsetki z tytulu op6znien w splacie rat pozyczek klasyfikowa¢ do paragrafu 458 —
,Pozostate odsetki” klasyfikacji wydatkow ujgtego w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

7. W dniu 3.11.2011 r. zawarto umowe na wykonanie remontu remizy OSP w Sobodtce,
na kwote 24.216,94 zt. Plan wydatkow w rozdziale 75412, paragrafie 4270 na dzien
podpisania umowy wynosil 110.000 zt, natomiast wykonanie 102.589,88 zi. W zwiazku
z powyzszym Burmistrz Ozarowa zawierajac w dniu 3 listopada 2011 roku przedmiotowa
umowg przekroczyt zakres upowaznienia do zaciagania zobowigzan o kwote 16.806,82 zi.
Ponadto stwierdzono, ze w/w umowa nie zostata przedstawiona Skarbnikowi Gminy celem

8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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dokonania kontrasygnaty, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym®,
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

7.1  Zobowiazania zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych uchwala
budzetowa oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7.2  Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajacej, ze do skutecznosci czynno$ci prawnej, ktora moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pieni¢znych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldéwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

8. W 2011 roku opodatkowano podatkiem od nieruchomos$ci: wspolnikow spotki
cywilnej na podstawie zlozonych przez nich deklaracji podatkowych, zamiast w drodze
decyzji wymiarowych. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 7 w zwiazku z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych™.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor ds. wymiaru podatkow
i oplat oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Decyzje podatkowe wydawaé odrgbnie w stosunku do poszczegdlnych wspolnikow spotki
cywilnej, stosownie do przepisow art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa'! oraz art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

9. W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych,
dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od o0so6b fizycznych oraz
podatkow optacanych w formie facznego zobowiazania pienigznego. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnegolz. Ponadto brak kopii decyzji narusza
zasady wynikajace z zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowychls.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

®Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
Dz, U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
1Dz, U. 22012 r. poz. 749 ze zm.

12 pz. U. Nr 208, poz. 1375
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Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1  Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych i1 przechowywac je przez okres 10 pelnych lat
kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nast¢gpnego od daty ich wytworzenia,
stosownie do przepiséOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®, w zwiazku z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16
wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
1 kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow
paﬁstwowych15 1 pkt 2, ppkt 1 zatacznika Nr 1 do tego Rozporzadzenia, majac na uwadze,
ze zgodnie z postanowieniami zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organow
gminy i zwiazkéw migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki” do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych - posiadaja one odpowiednio kategorig archiwalna
B-10.

9.2  Przypisy naleznosci podatkowych dokumentowac¢ kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami odbioru decyzji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem
ze obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia
1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

10.  Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci:
a) W dniu 10.05.2011 r. do Urzedu wptyneto zaswiadczenie z Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Opatowie o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego,
jednorodzinnego z dobudowanym garazem w miejscowosci Wyszmontow. Organ podatkowy
wezwat podatnika do zlozenia informacji na podatek od nieruchomosci, zaniechat jednak
wydania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na 2012 rok, z uwagi na
fakt ztozenia przez podatnika o§wiadczenia, ze nie zamieszkuje w przedmiotowym budynku.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 i ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.
b) Na podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu 29.05.2008 r. podatnik wydzierzawit od
gminy czg$¢ nieruchomos$ci gruntowej oznaczonej nr 630 o pow. 30m? zabudowanej
budynkiem uzytkowym. Organ podatkowy =zaniechal wyegzekwowania od podatnika
naleznego podatku od nieruchomosci od powierzchni gruntu zajetego na potrzeby
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 2 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
1 optatach lokalnych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru
podatkow i oplat oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Dz, U. 22006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.
%% Dz. U. Nr 167, poz. 1375
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Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Termin powstania obowiazku podatkowego w przypadku zakonczenia budowy
budynku ustala¢ od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata
zakonczona, Stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach 1 optatach lokalnych.

10.2 Opodatkowa¢ dzierzawcg gruntdéw gminnych podatkiem od nieruchomosci, stosownie
do art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 ustawy Ordynacja
podatkowa.

11.  Stwierdzono przypadki nie zaokraglenia przez podatnikow w sktadanych deklaracjach
na podatek od $rodkéw transportowych kwot podatkéw do pelnych ziotych. Powyzsze
stanowi naruszenie przepisu art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Organ podatkowy zaniechal w przedmiotowej sytuacji skorygowania deklaracji
poprzez dokonanie stosownych poprawek lub uzupehien, a nastgpnie uwierzytelnienia kopii
skorygowanej deklaracji, dorgczenia jej podatnikowi wraz z informacja o zwiazanej z korekta
deklaracji zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty lub zwrotu
podatku lub wysokos$ci straty badz informacj¢ o braku takich zmian. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 274 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 274 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé ponoszq Inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Kwoty podatkow zaokragla¢ si¢ do pelnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomijaé, a koncoéwki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy
podwyzsza¢ do pelnych ztotych, stosownie do art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

11.2 W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omytki badz, ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowac¢ deklaracjg,
dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli zmiana wysoko$ci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 1.000 zl; a nastgpnie uwierzytelniona kopig skorygowanej
deklaracji dorgcza¢ podatnikowi wraz z informacja o zwiazanej z korekta deklaracji zmianie
wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku lub wysokosci
straty badz informacj¢ o braku takich zmian, stosownie do art. 274 § 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 274 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
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12. Stwierdzono przypadki dokonywania przypisow i odpiséw na kontach podatnikow
pod data inna niz data ztozenia deklaracji, dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowiazania podatkowego, decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego lub
decyzji umarzajacej zalegto$¢ podatkowa, CO Stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto wystapity przypadki dokonywania przypiséw pod datami bedacymi
terminami ptatnos$ci poszczegdlnych rat podatkow — zamiast jedna kwota w wysokosci
odpowiadajacej wysoko$ci zobowiazania podatkowego podatnika, co Stanowi naruszenie
§ 2 ust. 1 pkt 10 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru
podatkow i oplat oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

12.1 Przypiséw i1 odpisow dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikéw pod datami
ztozenia deklaracji, dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego lub decyzji umarzajacej zaleglos¢
podatkowa, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

12.2 Przypisu na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé jedna kwota
w wysoko$ci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania podatkowego podatnika, stosownie
do § 2 ust. 1 pkt 10 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

13.  Z inkasentem oplaty targowej zawarta zostata w dniu 2.01.2007 r. umowa zlecenia —
na wykonywanie w okresie od dnia 2.01.2007 r. do dnia 31.12.2011 r. inkasa opftaty targowe;.
Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 15% od zainkasowanej kwoty po przediozeniu
rachunku. Powyzsze stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Podstawa umocowania inkasenta nie moze by¢ umowa,
tylko uchwata Rady Miejskiej. Inkasent jest podmiotem stosunkow podatkowo-prawnych,
wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej. Obowiazek wykonywania funkcji
inkasenta powstaje zawsze 1 wylacznie na skutek zaistnienia okoliczno$ci, z ktorymi przepis
prawa taczy powstanie takiego obowiazku. Tym samym natoZenie obowiazku poboru podatku
1 wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu oraz sprecyzowanie zakresu
tego obowiazku nie moze nastapi¢ W drodze umownej. Z inkasentem nie zawiera si¢ umowy
cywilnoprawnej, jego obowiazki i prawa reguluje uchwata i przepisy ustaw podatkowych,
przede wszystkim Ordynacji podatkowej.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Przestrzega¢ wyltacznej kompetencji Rady Miejskiej do zarzadzenia poboru optaty targowej,
wyznaczenia inkasentow w sposob personalny i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, stosownie do art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
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lokalnych. Z wyznaczonymi przez Rade¢ Miejska inkasentami nie zawieraé umoOw
cywilnoprawnych.

14.  Burmistrz Ozarowa decyzjami znak 111/121/2011 z dnia 24.08.2011 r. oraz znak
[11/118/2011 z dnia 4.05.2011 r. tacznie udzielit jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo i powyzej
18% zawarto$ci alkoholu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi |nspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — w tym réwniez jednorazowe wydawac
oddzielnie na nastgpujace rodzaje napojow alkoholowych: zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (za wyjatkiem piwa) oraz
powyzszej 18% alkoholu, stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

. , L. . . . . .16
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi™.

15. W aktach osobowych pracownikéw nie umieszczono pism o0 przyznanych
i wyptaconych nagrodach, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoOw dokumentacji
W sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika®’.

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. kadr i organizacji.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagréd wskazujac ich uzasadnienie na pismie
1 gromadzi¢ w aktach osobowych pracownikéw, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w zwiazku z przepisami okre§lonymi § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g)
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

16.  Nalezne wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych za
miesigce styczen, luty, marzec, maj, wrzesien, pazdziernik i listopad 2011 roku, w tacznej
kwocie 15.193,00 zt zostaly oplacone z naruszeniem terminu okreslonego w art. 49 ust. 2

8 Dz, U. 22012 r. poz. 1356 ze zm.
Y Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pozn. zm.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych*®,
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 16

Terminowo dokonywa¢ wptat na PFRON - w terminie do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po
miesiacu w ktorym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie obowiazku Wwplat,
stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

17.  Stwierdzono, ze w 2011 roku w ramach wydatkow budzetowych zaklasyfikowanych

w rozdziale 75412 — Ochotnicze Straze Pozarne poniesiono wydatki:

a) na zakup artykutow spozywczych, statuetek, pucharow, nagrod, kalendarzy , artykulow

biurowych na taczng kwotg 6299,51 zt - ze srodkéw ujetych w paragrafie 4210.

b) na remont wokot budynku i sceny widowiskowej w miejscowosci Nowe przy remizie OSP

na kwotg¢ 38.499 zt - ze §rodkow ujetych w paragrafie 4270.

Powyzsze wydatki zostalty dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia

1991 r. o ochronie przeciwpoZarowejlg, okresla katalog wydatkéw jakie moze ponosi¢ gmina

na ochrong przeciwpozarowa i nie daje podstaw do ponoszenia w/w wydatkow.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Wydatkow ze $rodké6w na ochrong przeciwpozarowa (ujetych w rozdziale 75412)
dokonywac¢ tylko na cele wskazane w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej, tj. na dokonywanie wydatkow zwigzanych z kosztami wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia, podnoszenia gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy
pozarnych, a takze zapewnienia umundurowania, ubezpieczenia oraz ponoszenia kosztow
badan lekarskich, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych.

18. W dniu 27.05.2011 r. dokonano przelewu s$rodkow pienigznych w wysokosci
79.739,33 zt firmie PUH EKSPOL tytulem zaptaty za faktury Nr 11/B/2011, 12/B/2011,
13/B/2011, 14/B/2011. W wyniku kontroli ustalono, ze:

- Fakture Nr 11/B/2011 na kwote netto 19.883,38 zt - kwotg brutto 24.457,29 zl wystawiono
w dniu 24.05.2011 r. za realizacj¢ zadania ,, Zabezpieczenie zadaszen nad drzwiami
wyjsciowymi, montaz sniegotazow oraz mocowania kontr ftat dachowych w szkole
Podstawowej w Glinianach” (wydatek zakwalifikowano do rozdzialu 80101). Na powyzsze
roboty w dniu 09.05.2011 r. Burmistrz zawart umowg na roboty budowlane.

¥ Dz. U.z 2011 r. Nr127, poz. 721 ze zm.
¥ Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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- Fakture Nr 12/B/2011 na kwote¢ netto 13.688,15 zt - kwote brutto 16.836,43 zt wystawiono
w dniu 24.05.2011 r. za realizacj¢ zadania ,, Wykonanie zadaszen (2 Szt.) wymiana drzwi
wejsciowych oraz docieplenie i obrobka kominow w OSP Szymanéwka” (wydatek
zakwalifikowano do rozdzialu 75412). Na powyzsze roboty w dniu 11.05.2011 r. Burmistrz
zawarl umowe na roboty budowlane.
- Fakture Nr 13/B/2011 na kwote¢ netto 15.099,39 zt - kwote brutto 18.572,25 zt wystawiono
w dniu 24.05.2011 r. za realizacj¢ zadania ,, Wykonanie zadaszen (2 Szt.) wymiana drzwi
wejsciowych oraz przedtuzenie dachu W OSP Wyszmontéw” (wydatek zakwalifikowano do
rozdziatu 75412). Na powyzsze roboty w dniu 16.05.2011 r. Burmistrz zawarl umowe na
roboty budowlane.
- Fakture Nr 14/B/2011 na kwoteg netto 16.157,20 zt - kwote brutto 19.873,36 zt wystawiono
w dniu 24.05.2011 r. za realizacje zadania ,, Wykonanie zadaszen (2 szt.) utozenie plytek na
podestach oraz wymiana dachu na garazu W OSP Prusy” (wydatek zakwalifikowano do
rozdziatu 75412). Na powyzsze roboty w dniu 18.05.2011 r. Burmistrz zawarl umowg¢ na
roboty budowlane.
Razem warto$¢ netto wynikajaca z zawartych w/w uméw o roboty budowlane wynosi
64.828,72 zt i przekracza rownowarto$¢ kwoty 14.000 Euro. Zawarcie z jednym wykonawca
(tozsamos$¢ podmiotowa) czterech umow o roboty budowlane, ktore maja wspdlny przedmiot
(wykonanie zadaszen) bez zastosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych®.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Przestrzega¢ obowiazku okre$lonego w art. 32 ust 2 w/w ustawy polegajacego na
zakazie dzielenia zamoOwienia na czg$ci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

18.2 Przestrzega¢ obowiazku dokonywania wydatkéw na  zasadzie = wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

18.3 Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, stosownie do
przepisow art. 7 ust. 3 tej ustawy, z zastosowaniem jednego z tryboéw postgpowania
wskazanych w przepisach art. 10 tej ustawy.

19.  Zarzadzeniem Nr 22/2005 z dnia 05.01.2005 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ozaréw
powotat Miejsko-Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na terenie
Miasta i Gminy Ozarow. W sktad Komisji wchodzi 13 oséb a Przewodniczacym Komisji jest
Burmistrz. Fakt powotania Burmistrza na przewodniczacego MGKRPA narusza przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

2 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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alkoholizmowi, a w szczeg6lnosci art. 18 ust. 1 i ust. 3a tej ustawy. Burmistrz - uprawniony,
jako organ zezwalajacy na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, do wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nie moze
powota¢ samego siebie do sktadu gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych
oraz ustanowi¢ si¢ jej przewodniczacym, gdyz w ten sposob nastepuje kumulacja funkcji
pelnionych w gminie przez jedna osobg. Dochodzi wowczas do sytuacji, ze burmistrz, jako
organ zezwalajacy, wydaje zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, ktoérej jest
przewodniczacym. Skoro brak pozytywnej opinii podmiotu uprawnionego do jej
podejmowania, tj. gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych uniemozliwia
organowi zezwalajacemu wydanie zezwolenia okre$lonego w art. 18 ust. 1 ustawy, to
oczywistym jest, ze wojt gminy nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem tej komisji.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

Do skfadu Gminne; Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych nie powolywac
Burmistrza, stosownie do art. 18 ust. 1 i ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

20. W wyniku kontroli ztozonego w dniu 14.02.2012 r. sprawozdania z wykonania planu
finansowego Biblioteki Publicznej w Ozarowie stwierdzono, iz zostalo ono sporzadzone
w szczegOtowosci mniejszej niz w planie finansowym. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie
przepisu art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Od samorzadowych instytucji kultury egzekwowac¢ obowiazek przedstawiania Sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki w szczegdélowosci nie mniejszej niz
w planie finansowym, stosownie do przepisu art. 265 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

21. W wyniku kontroli dotacji podmiotowej udzielonej w okresie 2011 roku w lacznej
kwocie 200.728,00 zt z przeznaczeniem na prowadzenie Publicznej Szkoty Podstawowe;j
w Glinianach stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) Zaniechano wyegzekwowania od podmiotu prowadzacego w/w szkole obowiazku
przedktadania informacji o faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych do szkoly w danym
miesiacu.

b) Zaniechano obowiazku przekazywania dotacji z goéry do dnia 20 kazdego miesiaca
po przedtozeniu do 10-go kazdego miesiaca przez podmiot prowadzacy szkolg, informacji
o faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych do szkoly w danym miesiacu.
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Powyzsze stanowi naruszenie postanowien wynikajacych z tresci § 4 ust. 2 uchwaly
Nr XXI11/152/2004 Rady Miejskiej z dnia 20 pazdziernika 2004 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym prowadzonym przez podmioty inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorym dotacje beda przekazywane z gory do
dnia 20-kazdego miesiaca, po przedtozeniu do 10-go kazdego miesiaca przez podmiot
prowadzacy szkoteg, informacji o faktycznej liczbie ucznidéw uczeszczajacych do szkotly
w danym miesiacu.
Odpowiedzialnosc za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miast i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 21

Dotacje przekazywac z gory do dnia 20 kazdego miesiaca po przedtozeniu do 10-go kazdego
miesigca przez podmiot prowadzacy szkolg, informacji o faktycznej liczbie uczniow
uczgszezajacych do szkoty w danym miesigcu, Stosownie do postanowien wynikajacych
z tresci § 4 ust. 2 uchwaty Nr XXI11/152/2004 Rady Miejskiej z dnia 20 pazdziernika 2004
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkolom publicznym
prowadzonym przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

22.  Rozliczenia otrzymanych z budzetu gminy dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej
nie zawieraja daty wptywu do Urzedu. Powyzsze stanowi naruszenie § 42 ust. 2, w zwiazku
z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ 1 wypetnia¢ piecze¢ wplywu,
zawierajaca miedzy innymi date wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku
z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

23.  Dotacja celowa udzielona dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ozarowie w kwocie
30.200,00 zt z przeznaczeniem na zakup wentylatora oddymiajacego oraz zestawu
hydraulicznego, zaklasyfikowana zostata do paragrafu 6220 ,,Dotacje celowe z budzetu na
sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow publicznych”, co stanowi to naruszenie zasad klasyfikacji
okreslonych w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 23

Dotacje celowe udzielane jednostkom ochotniczych strazy pozarnych klasyfikowaé do
paragrafu 6230 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych” klasyfikacji wydatkow, stosownie do zasad klasyfikacji okreslonych
w zalaczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

24. W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej w kwocie 200.000 zt MKS ,Alit”
z siedziba w Ozarowie z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na 2011 rok stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
a) Zaniechano podania do publicznej wiadomos$ci ogloszenia o wyniku otwartego konkursu
ofert, co stanowi naruszenie przepisu art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?".
b) W dniu 14.03.2011 r. z wybranym podmiotem zawarta zostata umowa Nr KFST/1/2011 na
realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na 2011
rok. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 01.01. do dnia 30.12.2011 r. Ustalenie terminu
realizacji zadania od dnia 1.01.2011 r. — zamiast od daty zawarcia umowy tj. od dnia
14.03.2011 r. pozwala dotowanemu na refundacje kosztow realizacji zadania publicznego
poniesionych w okresie poprzedzajacym podpisanie umowy. Stanowi to naruszenie przepisu
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z ktoérego wynika, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona. Zlecenie zadania
publicznego nastgpuje z chwila podpisania umowy, a zadanie publiczne nie powinno by¢
realizowane przed jej zwarciem. Taki zapis w umowie moze skutkowac ujeciem przez
dotowanego w rozliczeniu wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy 1 wOwCzZas
dotacja ma charakter refundacji poniesionych wydatkow za uprzednio zrealizowane zadanie.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 24

24.1 Ogtloszenia o wyniku otwartego konkursu ofert ogltasza¢ niezwlocznie po wyborze
oferty w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej organu
administracji publicznej, stosownie do art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

24.2 W umowach dotacji na zlecenie zadan publicznych nie wskazywa¢ wcze$niejszego
terminu realizacji zadania niz dzien zawarcia umowy, stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy

21 Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

25. W wyniku kontroli sprawozdania koncowego z realizacji zadania publicznego
LwUpowszechnianie kultury fizycznej i sportu na 2011 rok™, stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
a) Zestawie faktur i rachunkow zataczone do sprawozdania nie zawiera rubryk dotyczacych:
numeru dowodu ksiggowego, daty wystawienia dowodu ksiggowego, kwoty wydatku
pokrytego ze $rodkdéw finansowych wiasnych $rodkéw z innych zrodet, w tym wptat i optat
adresatow zadania publicznego, daty zaptaty.
b) Rachunki oraz faktury nie zawieraja opisu zawierajacego informacj¢, z jakich $rodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta.
) Rubryka nr 2 sprawozdania ,,Rozliczenie ze wzgledu na zrodlo finansowania” nie zostata
wypeliona — dotowany nie uszczegotowil innych Zrédet, z jakich pokryt koszty realizacji
zadania publicznego.
Powyzsze stanowi naruszenie postanowien wynikajacych z tres$ci zalacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie
wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Egzekwowaé¢ od dotowanych obowiazek skladania sprawozdan koncowych z realizacji
zadania publicznego zgodnie z wzorem sprawozdania okreslonym w tresci zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

26.  Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozarowie do dnia kontroli nie
dokonat wptaty do budzetu Gminy nadwyzki S$rodkow obrotowych w wysokosci
141.395,39 zt za 2011 rok, do czego byl zobowiazany na podstawie do art. 15 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto ustalono, ze Rada Miejska
w Ozarowie nie ustalila terminéw 1 sposobow ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki
srodkow obrotowych dokonywanych przez zaktad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposobu 1 terminéw rocznych rozliczen i dokonywania wptat do budzetu,
co narusza art. 16 ust. 2 pkt 5 w/w ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Dyrektor ZGKiM
oraz Burmistrz Miasta i Gminy.

22Dz, U. 22011 r. Nr 6, poz. 25
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Whiosek pokontrolny Nr 26

26.1 Wyegzekwowa¢ od Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wptate do
budzetu nadwyzki srodkow obrotowych za 2011 rok, zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 60 pkt 3 w/w ustawy o finansach publicznych.

26.2 Przygotowaé i przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty okreslajacej terminy
1 sposoby ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki srodkow obrotowych dokonywanych przez
zaktad do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob i1 terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Ozarowie
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