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Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach

Odpowiadajac na pismo z dnia 8 sierpnia 2013 r., znak: W1.44/3294/2013, w sprawie
naliczania odsetek od nieterminowo wnoszonej przez rodzicow oplaty za pobyt dziecka

w pieczy zastgpcze], uprzejmie informujg:

Kwestia naliczania odsetek od nieterminowych wptat rodzicow z tytutu odptatnosei
za pobyt dzieci w pieczy zastepczej nie zostata uregulowana w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpezej (tj.. Dz. U. z 2013 r., poz.135,
z pdzn. zm.). Stosowanie w tym zakresie dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749, z pdézn. zm.) budzi watpliwosci.
Istnieje bowiem rozbiezno$¢ pogladéw co do objecia opfaty, o ktorej mowa w art. 193 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zakresem przedmiotowym art. 2 §2

ustawy - Ordynacja podatkowa ze wzgledu na to, ze opfata ta nie stanowi dochodu budzetu

panstwa.

W $éwietle orzecznictwa sadow administracyjnych stosowanie przepisow ustawy -
Ordynacja podatkowa do roznego rodzaju optat publicznych nie przedstawia si¢ W sposob
jednoznaczny. I tak, w $wietle wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2007 r.,
sygn. 111 SA/Wa 1155/07 , zamieszczonym w systemie informatycznym LEX pod nr 366821,
pojecie oplat uzyte w przepisie art. 2 § 2 Ordynacji podatkowe] odnosi sie takze do opfat



stanowiacych dochod jednostki samorzadu terytorialnego, w przeciwienstwie do pojecia
niepodatkowych naleznosci, ktore odnie$¢ mozna jedynie do budzetu panstwa. Natomiast
zgodnie z wyrokiem WSA w Bialymstoku z dnia 10 sierpnia 2010 r., sygn. I SA/Bk 243/11,
zamieszczonym w systemie informatycznym LEX pod nr 950731, do optat takich jak
naleznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (a nie budzetu panstwa) nie maja
zastosowania przepisy art. 2 § 1 pkt 11§ 2 Ordynacji podatkowej. Podobne stanowisko zajat
WSA w Opolu w wyroku z dnia 26 listopada 2008 ., sygn. I SA/Op 294/08, zamieszczonym
w systemie informatycznym LEX pod nr 539321 (,.Skoro oplaty na rzecz funduszy celowych
nie stanowiq dochodu budzetu panstwa, 10 nie mogq zostac uznane zd ,,oplaty

lub niepodatkowe naleznosci budzetu panistwa” w rozumieniu arl. 2820.p7).

Co do naliczania odsetek od nieterminowo wnoszonej przez rodzicow oplaty za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej na podstawie regul prawa cywilnego, nalezy mie¢ na uwadze
brzmienie art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego, wskazujacego trzy zrodta platnosci odsetek. Sa
to czynnosci prawne (umowy lub czynno$ci prawne jednostronne), przepisy ustawy
oraz orzeczenie sadu lub decyzja innego whasciwego organu. W przypadku, gdy obowiazek
zaplaty odsetek wynika z decyzji innego wilasciwego organu, podstawa prawng tego
obowiazku powinien by¢ zawsze szczegolny przepis, Ktory upowaznia te organy
do przyznania oraz oznaczenia wysokosci odsetek, bowiem art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego

nie przyznaje tym organom generalnej kompetencji do wyznaczania obowigzku ptacenia

odsetek.

Jednoczesnie Departament Polityki Rodzinnej uprzejmie informuje, Ze Minister Pracy
i Polityki Spotecznej nie jest uprawniony do dokonywania wiazacej wykladni ustaw, w tym
r6wniez do rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych objetych zakresem niniejszego
pisma.

Wobec tego, ze zasadne jest jednoznaczne wskazanie charakteru odsetek naliczanych
od  nieterminowo  wnoszonej  PIzez rodzicow  optaty za  pobyt dziecka
w pieczy zastgpczej, sprawa ta zostanie uregulowana przy okazji najblizszej nowelizacji

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.




